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Partie | - LES CREANCES IRRECOUVRABLES

PREAMBULE

Préalablement au traitement budgétaire et comptidsecréances irrécouvrables, il convient
d’en prévenir le nombre en optimisant le recouvnenaes titres.

Le cadre juridiqgue du recouvrement des produitawac(notamment larticle L1617-5 du
code général des collectivités territoriales (CG8UpPpose un partenariat étroit noué entre :

- I'ordonnateur qui est seul compétent pour prépke® admissions en non valeur des
créances irrécouvrables par I'assemblée délibérante

- le comptable public appartenant au réseau de |&iP@ui est seul compétent pour
demander I'admission en non valeur des créancdsldononstaté le caractere irrécouvrable.

Ce partenariat doit conduire :
» Dans un premier temps, a optimiser la chaine daurgement amiable par :

- une information permanente et une action contraesur la qualité des titres émis et les
conditions de leur prise en charge,

- la modernisation du fonctionnement des régies,

- la planification réguliere des émissions de titres,

- lamise en ceuvre d’'un pré-contentieux précoce.

» Dans un deuxiéme temps, a organiser un recouviternatentieux concerté par

- la définition d’une politique de poursuites conéeg

- une autorisation de poursuites rapide ( le plusraim®nel étant une autorisation
permanente)

- le développement des actions contentieuses appespri

- l'amélioration de la qualité du suivi des débitedositeux.

Ce point est a rapprocher de la charte nationaebdanes pratiques de gestion des recettes
des collectivités territoriales et de leurs étadiments élaborée dans le cadre du groupe de
travail relatif & la modernisation de la chaine tdtement des recettes des collectivités
territoriales et de leurs établissements publicar@V2011).

Un théme de discussion de la charte précité&™t2fke d’amélioration) est consacré a la
simplification de 'admission en non valeur desacrées irrécouvrables.

Les créances irrécouvrables sont retracées au betigians les comptes de la Collectivité
non seulement au cours de I'exercice ou elles smmétatées comme telles mais également en
amont de cet exercice lorsque le recouvrement dEs1ces émises apparait compromis par
une dotation aux créances douteuses (compte 49&¥tqune des dépenses obligatoire prévue
par le code général des collectivités territoriales
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En I'absence de rapport de gestion par le compialddic prévu par la réglementation, il est
recommandé que ce dernier puisse faire un poiniersur la situation du recouvrement des
créances pour la Collectivité aupres de 'ordonmagd/ou de I'assemblée délibérante.
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| - DEFINITION DES CREANCES IRRECOUVRABLES

Les créances irrécouvrables correspondent aux tineis par une collectivité mais dont le
recouvrement ne peut étre mené a son terme paworgtable public en charge du
recouvrement.

» Elles doivent étre distinguées de :
¢ La réduction ou I'annulation d’un titre de recettes

Ces procédures sont engagées soit en cas decaatifi d’'une erreur matérielle lors de
I’émission du titre de recettes (autrement ditri@aace décrite dans le titre de recettes n’est
pas celle qui devrait I'étre), soit lorsque leditle recette est annulé par une décision de
justice (I'acte exécutoire fondant le recouvremfamté disparait en raison d'une illégalité
touchant le fondement Iégal de la créance ou lmdodu titre de recettes exécutoire) ou
lorsqu’une décision de justice décharge le redevdbéll'obligation de payer.

Elles donnent lieu a I'émission d’'une annulation fiee enregistrée sur le compte
précédemment mouvementé si elle intervient suet@ge en cours. Si le titre avait été émis
sur un exercice antérieur, I'annulation de titretreeluit par I'émission d’'un mandat sur le
compte 673 « titres annulés sur exercices antérieur

¢ Laremise gracieuse ou remise de dettes.

Elle constate une décision budgétaire de I'asseamidéibérante de la collectivité dont I'effet
est de mettre fin & I'obligation de payer du débitd'une créance régulierement constatée et
non contestée au fond. Cette décision d’opportuestégéneralement fondée sur la situation
d’indigence ou de précarité du redevable.

Le titre de recette exécutoire ne disparait pasl, &elien de droit existant entre la collectivité
et son débiteur disparait en éteignant la crédecdgébiteur bénéficie pour I'avenir d’'une
décision qui le releve de ses obligations et quiwxtout recouvrement ultérieur méme en cas
de retour a "meilleure fortune".

Elle décharge de sa responsabilité personnellécirpaire le comptable public.

La remise gracieuse est assimilée d’un point debwudigétaire et comptable a une subvention.
Elle donne lieu a 'émission d’'un mandat en fonctde leur caractere récurrent ou pas soit
sur les subdivisions du compte 657x « subventiomdomctionnement versées » ou 674x
« subventions de fonctionnement exceptionnellaes moan du débiteur.

La prise en charge de ce mandat vient apurertigés()s) de recette initialement émis.

» L’irréecouvrabilité des créances peut étre soit terape dans le cas des créances admises
en non valeur, soit définitive dans le cas de aésteintes.

¢ L’admission en non valeur

L’admission en non valeur des créances est déqugel’assemblée délibérante de la
collectivité dans I'exercice de sa compétence biaiige

Elle est demandée par le comptable lorsqu’il ragplas éléments propres a démontrer que
malgré toutes les diligences qu'’il a effectuéesgipeut pas en obtenir le recouvrement.
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Cette procédure correspond a un seul apurementtablap

L’admission en non valeur prononcée par I'assembiidérante et la décharge prononcée
par le juge des comptes ne mettent pas obsta@&exdice des poursuites. La décision prise
par ces autorités n'éteint pas la dette du redevabd titre émis garde son caractére
exécutoire et l'action en recouvrement demeureiplessiés qu’il apparait que le débiteur
revient & "meilleure fortune".

Le recouvrement d’une créance admise en non valeome lieu a I'émission d’un titre au
compte 7714 « Recouvrement sur créances admisemeraleur ».

En cas de refus d’admettre la non-valeur, 'assémbbit motiver sa décision et préciser au
comptable les moyens de recouvrement qu’elle staijaiil mette en ceuvre.

L’irrecouvrabilité peut trouver son origine :

e dans la situation du débiteur (insolvabilité, padins laisser d’'adresse, déces,
absence d’héritiers...)

* dans le refus de I'ordonnateur d’autoriser les poies (le défaut d’autorisation
est assimilé a un refus)

L'article R. 1617-24 du CGCT dispose que « l'ordat@ur autorise I'émission autorise
I'exécution forcée des titres de recettes, selsmmedalités qu'il arréte aprés avoir recueilli
I'avis du comptable. Cette autorisation peut éaeanente ou temporaire pour tout ou partie
des titres que l'ordonnateur émet. Le refus d’aséion ou I'absence de réponse dans le
délai d’'un mois justifie la présentation en noneuas des créances dont le recouvrement dont
le recouvrement n’a pu étre obtenu a 'amiable ».

» dans I'échec des tentatives de recouvrement
» Les créances éteintes
Les créances éteintes sont des créances qui resteds juridiguement en la forme et au
fond mais dont lirrécouvrabilité résulte d’'unectgon juridique extérieure définitive qui
s’'impose a la collectivité créanciere et qui s’oggpa toute action en recouvrement.

Il s’agit notamment :

e du prononcé d'un jugement de cléture de liquidajimdiciaire pour insuffisance
d’actif (article 643-11 du code de commerce) ;

e du prononcé de la décision du juge du tribunalsdénce de rendre exécutoire une
recommandation de rétablissement personnel sangldiipn judiciaire (article
L332-5 du code de la consommation) ;

* du prononcé de la cloture pour insuffisance d’adaliine procédure de
rétablissement personnel avec liquidation judieidarticle L332-9 du code de la
consommation).
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Il - LES PLANS DE COMPTES

Les créances irrécouvrables sont retracées aulesisubdivisions du compte de charges de
fonctionnement 654 « Créances irrécouvrables » ntesvelans les nomenclatures applicables
aux communes, départements, régions et établissenpeiblics a caractére industriel et
commercial (M14, M52, M71, M4).

L’'ordonnateur émet les mandats sur les subdivissonsantes :
6541 « créances admises en non valeur »
6542 « créances éteintes »
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11 - OBLIGATION DE PROVISIONNER LES CREANCES DOU TEUSES
[1I-1.1 Les dispositions légales et réglementaires

Dans un souci de sincérité budgétaire, de transparges comptes et de fiabilité des résultats
de fonctionnement des collectivités, le code gérdea collectivités locales a retenu comme
une dépense obligatoire, les dotations aux pravéspmur créances douteuses.

L’article L 2321-2 du CGCT 29° dispose que les niibés de constitution, d’'ajustement et
d’emploi des dotations aux provisions sont déteémsnpar décret en conseil d’Etat.

L’article R 2321-2 du CGCT 3° précise que pour plgation de larticle précité, une
provision doit étre constituée par délibération kiesssemblée délibérante lorsque le
recouvrement des restes a recouvrer sur comptesrgdest compromis malgré les diligences
faites par le comptable public & hauteur du risdjireécouvrabilité estimé par la collectivité a
partir d’'informations communiquées par le comptable

L’article L 2321-1 du CGCT dispose que sont obbga&s pour la commune, les dépenses
mises a sa charge par la loi.

La combinaison des textes réglementaires précaésdes dotations aux provisions des
créances douteuses une dépense obligatoire.

L’article L 1612-16 du CGCT édicte qu'a défaut dandatement d’'une dépense obligatoire
par le maire, le président du conseil général qurésident du conseil régional suivant le cas,
dans le mois suivant la mise en demeure qui lt¢ dadte par le représentant de I'Etat dans le
département, celui-ci y procéde d’office.

En application de cet article, le comptable pubbd des lors, en I'absence de constitution de
provisions pour les créances dont le recouvremght@mpromis, alerter le Préfet via les
services des directions départementales/régiodakefinances publiques.

[11-1.2 Les plans de comptes

Dans la comptabilité tenue par le comptable, lepterd16 « Clients douteux » est subdivisé
depuis le § janvier 2012 dans les nomenclatures M14, M52, M¥linstar de la
nomenclature M14 :

4161 « créances douteuses »
4162 « créances irrécouvrables admises par ledegeomptes ».

> Les créances douteuses

En fin d’exercice, les «travaux d'inventaire » daisent a évaluer la valeur des éléments
d’actif et, notamment des créances.

Des lors gqu'il existe des indices de difficulté eouvrement (notamment compte tenu de la
situation financiere du débiteur) ou d’une contiéstesérieuse, la créance doit étre considéree
comme douteuse : il est alors nécessaire de censita¢ provision car la valeur des titres pris
en charge dans la comptabilité de la collectivigseipérieur a celle attendue. Il existe donc
potentiellement une charge latente si le risqueegéle qui, selon le principe de prudence,
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doit étre traitée par le mécanisme comptable ghedwision, en tout ou partie, en fonction de
la nature et de I'intensité du risque.

Le compte 4161 « créances douteuses » qui donnédetteire directe le montant des créances
dont les chances d’étre recouvrées présentensqueriélevé d’irrécouvrabilite.

Ces créances doivent faire I'objet d’'une dotatior provisions.

D’'un point de vue pratique, le comptable et I'ardateur doivent échanger leurs
informations sur les chances de recouvrement déances. L'inscription des crédits
budgétaires puis les écritures de dotation auxigimns ne peuvent étre effectuées qu’'apres
concertation étroite entre 'ordonnateur et le ctabfe.

» Les créances irrécouvrables admises par le jugeateptes

Les créances irrécouvrables admises par le jugeca®ptes sont retracées sur le compte
4162.

Lorsque le juge des comptes infirme une décisionl'desemblée délibérante rejetant
'admission en non valeur, le comptable transpdatecréance pour laquelle il a obtenu
décharge, du compte des restes a recouvrer ofigeite, au débit du compte 4162.

Ces créances doivent faire I'objet d’'un mandatenpant la collectivité. A défaut, elles
doivent faire a minima I'objet d’'une dotation awoyisions pour leur totalité.

En I'absence de provisions de ces comptes, leseptént de I'Etat dans le département peut
procéder a un mandatement d'office au titre desenlggs obligatoires sur saisine du
comptable en charge du recouvrement via la dineai&partementale/régionale des finances
publiques en application des articles du CGCT citésa.

IV LE CALCUL DES PROVISIONS POUR CREANCES DOUTEUSES

IV-l Les méthodes de calcul

En théorie, chaque créance doit étre analysée.

L’identification et la valorisation de ce risque phguent un travail concerté entre
I'ordonnateur et le comptable sur la base de talzlee bord permettant par exemple :

* De suivre les recouvrements de maniere systématique

» D’analyser les balances « agées » (balances guigpent de suivre I'ancienneté
des titres de recettes par exercice),

» D’analyser la structure de I'état des restes paéam’émission des créances,

» D'identifier les débiteurs présentant un risquanshilvabilité et de mettre en place
des contrdles préalables pour anticiper les risques

L’objectif est d’aboutir a une évaluation la pluggse possible du montant de la provision
des créances du fait de leur irrécouvrabilité.
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En cas de volumétrie importante des restes a reequla collectivité peut retenir une
méthode statistique.

Il est recommandé de distinguer des « opérationgaates » (montant pris individuellement,
représentent des créances de montant non sigifjfioeis qui agrégés, représentent des
enjeux financiers réels et significatifs) des ofiérs exceptionnelles (créance individuelle de
montant important ou litige particulierement id@a)i Les premieres peuvent étre traitées
globalement, les secondes devront faire I'objehdmaitement et d’un suivi particulier.

En résumé, la valorisation du risque d’irrécouMibisur certaines catégories de créances
et/ou de débiteurs peut donc résulter :

* soit d’'une analyse statistique (pour les volumesauats),
» soit d’une analyse au cas par cas (cas de la @@xoeptionnelle)

» soit de l'usage des deux méthodes d’évaluatioradwdé la structure des créances
détenues par I'établissement.

V-1l LA COMPTABILISATION DES PROVISIONS

La comptabilisation des dotations aux provisioms épréciations) repose sur des écritures
budgétaires ou semi-budgétaires pour les commuvig4)(ou des écritures semi-budgétaires
pour les départements, les régions, les établis#smgublics a caractére industriel et

commercial (M52, M71, M4).

» Constatation de la dotation aux provisions des noes douteuses (ou
dépréciations)

Débit du compte 6817 « Dotations aux provisionsrm#préciation des actifs circulants » au
vu du mandat émis par I'ordonnateur

Et prise en charge par le comptable au :

Crédit du compte 4911 « Provisions pour déprécratites comptes de redevables »
(non budgétaires) ou

Crédit du compte 4912 « Provisions pour dépréciatites comptes des comptes de
redevables » (budgétaires)

» Constatation de la reprise aux provisions pourrgés douteuses
La provision est reprise lorsque :
» |a créance est éteinte
» |acréance est admise en non valeur
» |a provision est devenue sans objet, le débiteantaygglé, en tout ou partie, sa dette,
» e risque présenté lors de la dépréciation initiemoindre.
La reprise est comptabilisée par :
Le comptable au

Débit du compte 4911 « Provisions pour dépréciatims comptes de redevables » (non
budgétaires)

10
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Débit du compte 4912 « Provisions pour dépréciatides comptes des comptes de
redevables » (budgétaires)

Crédit du compte 7817 « Reprises sur provisiong pi@préciation des actifs
circulants » au vu du titre émis par I'ordonnateur.

Les reprises sur provisions permettent d’atténaerhlarge sur I'exercice des dotations aux
provisions des nouvelles créances douteuses etddi@nuer I'impact voire de les neutraliser
sur le résultat de I'exercice.

» Ajustement de la provision pour créances douteuses

L’analyse du risque de non recouvrement et deepgnobables qui pourraient en résulter
doit étre faite chaque année, pour comptabilisaiooloture d’exercice.

Le montant de la provision est ajusté en fin d’eker soit par une reprise si la dépréciation
s’avere trop importante, soit par une dotation démgntaire si celle-ci, au contraire, s’avere
insuffisante.

En cas d'utilisation d’'une méthode statistique pldévaluation de la dépréciation, il n'y a
pas de reprise par rapport a des situations réetlais un ajustement du compte 491x, en fin
d’exercice, du fait des regles d’évaluation.

V LES ECHANGES DINFORMATIONS ORDONNATEURS/COMPTABL ES
PUBLICS

Il apparait que seules des échanges périodiquiesnalisés sur le suivi de I'état des restes a
recouvrer permet de donner les informations néaesssur les risques d’irrécouvrabilité des
créances.

L’ordonnateur peut étre en possession d’informatiatiies pour aider le comptable public en
charge du recouvrement dans la mise en ceuvre decson de recouvrement,

Le comptable public informe I'ordonnateur des co&sndont le recouvrement est compromis
au vu du résultat des actions qu’il a mis en ceevrée la connaissance de la solvabilité du
débiteur.

Il convient dans un premier temps de provisionngr dans un deuxieme temps, soit
d’admettre en non valeur les créances pour lespitdlutes les voies d’exécution mises a la
disposition du comptable public se sont avéréesegesoit d’en constater la charge si les
voies d’exécution ne peuvent plus étre mises emremuite a une décision de justice.

Une fiche action jointe en annexe donne a titrécatd la démarche qui peut étre formalisée
et détaillée pour prendre en compte la situatioredouvrement propre a chaque collectivite.

Cette fiche action peut étre incluse dans une atiore des services financiers ou dans une
charte partenariale pouvant étre exclusivement amwdsau Recouvrement des créances
intéressant toute la chaine des recettes depursskéon du titre jusqu’a la dotation aux
provisions des créances douteuses.

Cette fiche doit dépasser les grandes lignes ditai®n et étre suffisamment précise pour
étre opérationnelle.

11
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Elle doit prévoir une restitution annuelle auprés ltbrdonnateur et/ou de I'assemblée
délibérante des moyens mis en ceuvre pour assurecdavrement des créances, prévenir les
admissions en non-valeur.

12
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Annexe

FICHE ACTION RELATIVE AU SUIVI DES CREANCES
IRRECOUVRABLES

I- Suivi du recouvrement et des actes de poursuites

L'autorisation de poursuites

L’ordonnateur donne une autorisation de potesua plus large possible.

L'ordonnateur fixe, en coordination avec le qdable, le délai de délivrance des
autorisations de poursuites

La recherche du renseignement

Les services ordonnateurs et les services du céhepfaublic organisent les échanges
dématérialisés pour accélérer la recherche desiggrgsnents,

lIs prévoient également un échange réciproque a®nhaaissance qu'’ils ont des procédures
de redressement judiciaires ou de liquidation jadhe.

Les délais de paiement octroyés par le comptalidéopu

Le comptable public en lien avec I'ordonnateur fixee politique d’octroi des délais de
paiement.

La communication des états de restes a recouvrer

Le comptable public communique a la Collectivité ééats sur le suivi du recouvrement
par budget

selon une périodicité a déterminer
pour éventuellement un seuil supérieur a xx€ (aipeé par le comptable et la collectivité)

Le comptable public peut tenir informé a tout moimarCollectivité des sommes supérieures
a X milliers€ (a préciser par le comptable et [hextivite)

Le comptable public et I'ordonnateur fixent un calger de séance(s) de travail entre leurs
services pour faire le point sur 'encaissementrdesttes et les actions en recouvrement mis
en ceuvre ou pouvant étre mis en ceuvre.

Pour cela, le comptable public s’engage a fourn@alablement a I'ordonnateur des états
recensant :

Les montants restant a recouvrer,
Les montants recouvrés dans I'exercice

13
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Le comptable communique également a la Collectlailéste des créances susceptibles d’étre
atteintes par la prescription au cours de I'exexcic

II- Les admission en non valeurs

Calendrier de présentation des admissions en Hearva

La présentation des admissions en non valeur alliectivité intervient selon une périodicité
a définir par les partenaires en fonction du volutes créances a traiter

Il est toutefois recommandé fin de faciliter l'outge des crédits nécessaires au
mandatement des créances irrécouvrables de fixeardmissions a minima par an en
fonction de la date de vote des budgets primitisupplémentaires

Par exemple, Octobre pour un vote du budget pfiMitiL en décembre
Avril pour un vote du budget suppléméstan juin,

En cas d’'une décision de refus d’admissions envat@ur par la collectivité

Il est recommandé que les collectivités motiveunt Becision de refus.

Cette motivation permet a la fois de renseignexol@ptable en charge du recouvrement sur
I'action en recouvrement qu’il devra mettre en cewstrde permettre au juge des comptes de
se prononcer en toute connaissance de cause rasplansabilité personnelle et pécuniaire du
comptable public.

L’admission en non valeur peut étre automatique

L’ordonnateur et le comptable s’accordent sur &s gour lesquels cette admission en non
valeur sera automatique.

Il peut s’agir par exemple :

» des titres dont la collectivité a refusé l'autatisa de poursuivre (article R 1617-24 du
CGCT)

* les titres d’'un montant non recouvré inférieur asenil (40€) sur demande du comptable
public, sans justificatif

* les titres d’'un montant non recouvré inférieur aoiitant a fixer par la collectivité),
présentant les diligences exercées

» les titres pour lesquels un proces verbal de carariencontre du débiteur est en cours de
validité

[Il Les créances éteintes

La collectivité s’engage a mandater automatiqueniest créances éteintes suite a une
décision de justice mettant fin a tout recouvrenamiable ou contentieux quand bien méme
le débiteur reviendrait a meilleure fortune au \as diécisions de justice transmises par le
comptable public.

IV- Les créances douteuses

14
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IV-1 L’ordonnateur et le comptable définissent lesréances dont le caractere
d’irrécouvrabilité est fortement pré senti.

Il peut s’agir, par exemple, des créances a I'efiean

» de débiteurs dont I'insolvabilité est connue taes édervices de I'ordonnateur que du
comptable public

» de débiteurs faisant I'objet d’'une procédure desdettement
* de sociétés mises en redressement ou liquidatibcigire
(sous réserve que les créances aient été prodoit@sie créances chirographaires)

» des créances anciennes dont les procédures centdi engagées ont peu de chance
d’aboutir

Toutes ces créances peuvent étre transférées aptecath6l « créances douteuses » du
compte de prise en charge ou elles sont enreg@sddd 1 « Redevables —Amiables » ; 4116
« Redevables — Contentieux »).

IV-2 Des lors que I'ordonnateur ne répond pas aurrdandes d’admission en non valeur
du comptable public, le comptable transporte en Nk créances concernées par ces
demandes au compte 4161 « créances douteuses »

V — Le calcul de la dotation aux provisions.

La collectivité précise la méthode d’évaluation ajig entend retenir en lien avec le
comptable.

Les créances douteuses inscrites aux subdivisiomsmptes 416 « Clients douteux » doivent
faire I'objet d’'une dotation aux provisions pouaienontant total.

Les créances dont le recouvrement est incertaingoediaire I'objet :

e d'un provisionnement statistique (par exemple, mogedu montant des admissions
admises sur les 3 dernieres années)

e d'un provisionnement mixte : certaines créancest denmontant est tres élevé par
exemple sont provisionnées a 100%, les autres deldaux de pourcentage retenu....
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PARTIE Il - LES INDUS

I- DEFINITION DES INDUS

Un indu correspond a un trop versé par la colléétiau bénéfice d'un tiers suite a une
mauvaise application de la réglementation . Orolestate essentiellement dans la liquidation
de la paye ou la liquidation des prestations sesial

L’indu se distingue de l'erreur de liquidation de tépense (erreur de calcul, double
paiement,...celle-ci donne lieu a une réduction cwuation du mandat au compte de charge
qui a supporté la dépense voire a une eémissiofitrdedains le cas d’'une régularisation sur
exercice antérieur au compte 773 « mandats angsutésxercices antérieurs ».

La constatation d’un indu donne donc lieu a I'émoisgl’un titre de recettes sur un compte de
produits dédié.

Que l'indu ait été versé sur I'exercice en coursuouexercice antérieur, il fait I'objet d’'un
titre sur un compte de produits exceptionnels ali&dgéelon les nomenclatures émis au cours
de I'exercice ou il est constaté.

[I-LES PLANS DE COMPTES

Hors M52, les titres émis relatifs aux indus sontegistrés sur un compte de produits
exceptionnels 7718 « Autres produits exceptionsetpérations de gestion ».

En M52 (Département), des comptes dédiés ont éérisupour le suivi des indus en matiére
de prestations sociales versées en raison de rngowriance notamment ceux relatifs au
versement du RSA.

Quel que soit le mode de vote du budget par naturpar fonction, les indus de RSA sont
comptabilisés sur les subdivisions du compte 7584 ,e chapitre 017 par nature ou 935-6
par fonction.

75341 RSA expérimental
75342 RSA forfaitaire

75343 RSA forfaitaire majoré
75344 RSA facultatif
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LES INDUS RSA

I- LE DISPOSITIF MIS EN PLACE

Les caisses d’allocations familiales (CAF) et, pdeurs ressortissants, les caisses de la
mutualité sociale agricole (CMSA) sont chargéeqyfmonément a l'article L.262-16 du
CASF, de verser le RSA au nom et pour le compteéhartement (mandataire).

= Une convention de mandat entre le départementsebriganismes payeurs organise le
versement du RSA et la récupération des indus tlanmsspect de la réglementation
codifiee au CASF (art. L.262-25-1).

Conformément aux articles L.262-25-I1 et D.262-61 @ASF, le département verse des
acomptes mensuels aux organismes avec lesquedggih@ une convention pour le service du
RSA. Aux fins de liquidation des acomptes mensualgicle L.262-25 du CASF dispose :

« Lorsque les organismes payeurs mentionnés &léatt 262-16 transmettent au président
du conseil général une demande de versement d’@eoaptitre du revenu de solidarité
active, ils joignent a cette demande les montaoisimatifs, bénéficiaires par bénéficiaire, des
versements dont la somme est égale au montantl glehacompte, en précisant I'objet de la
prestation et la nature de chaque versement ».

= Cette liquidation tient compte du recouvrement ohelis constatés par les organismes
payeurs et directement récupérés par ceux-ci igdeévyement sur les allocations a venir
des allocataires (article L.262-46 du CASF).

Ainsi, les indus de RSA recouvrés par les organisipayeurs par précompte sur les
allocations a venir n’apparaissent pas dans la tainipé des départements.

= En revanche, lorsque qu’un débiteur d’'indus ces&éred allocataire de I'organisme
payeur et que ce dernier ne peut donc plus recolegéndus par précompte, ceux-ci sont
transférés au département et leur recouvremergrrealors au payeur départemental.

Ainsi, seuls figurent dans les comptes des dépariesn les indus pris en charge par les
payeurs départementaux (rubriqgue 3 du documentl{8ibt en annexe). Des soldes nuls sur
les comptes 753 sont peu probables.

Remarque : L'article R.262-92 du CASF fixe un sedifjlementaire de 77 € en dessous
desquels le recouvrement des indus n’est pas nosusme.

[I- LE SUIVI DES INDUS (CREANCES) TRANSFERES AUX CONSEILS
GENERAUX

L’efficacité de I'action en recouvrement des corbf#a publics est fonction de la qualité des

données et de la célérité avec laquelle elledent transmises , la difficulté du recouvrement
étant accrue par les difficultés financiéres dedpulation concernée.
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En pratique, les informations sont adressées parolganismes payeurs aux conseils
généraux.

- au moment de leur prise en charge, les contrdlespayeur départemental portent
notamment sur I'exacte imputation comptable dettes selon leur nature ou leur objet
(RSA socle et RSA majoré ...).

En application de l'arrété du 19 vendémiaire an, X¢l comptable doit s’assurer que le
département a émis tous les titres pour le recouemé des indus :

Le montant des titres émis doit étre identiquelai égurant sur la rubrique 3 de I'état LG51.

Des lors gu’il constate une anomalie, le payeuradémental doit appeler l'attention de
I'ordonnateur sur ce point ; puis, en I'absencgudtification de ce dernier, celle du Préfet
pour insincérité du budget (article L. 1612-4 CGCT)

[ll- RECOMMANDATIONS :
[lI-1 Les échanges entre les services ordonnateucgimptables
» Transférer le plus rapidement possible les élénsnta créance transféree

* par les services délégataires au Conseil général pne émission immeédiate des
titres

* par les services du Conseil général au payeur tépantal

» Transmettre au payeur départemental des informgmtiomplétes et précises les éléments
suivants qui ne peuvent qu’acceélérer I'actionegouvrement :

a) ldentité précise du débiteur et sa derniére adisseue

b) Date de début et fin de constat des indus

c) Motif de I'indu, si possible en précisant clairehenla fraude est avérée (cela modifie
I'approche du dossier)

d) Liquidation détaillée de la somme réclamée confoner® aux regles générales sur
I’émission des titres (nombre de jours x montaritaire )

e) RIB du compte sur lequel ont été versées les pi@ssa

f) Eventuellement, dernier employeur connu (nom et )

» Organiser un change d'informations rapide entreskwices ordonnateurs comptables
pour éviter les manceuvres dilatoires, notammeihsrde fraude.
- Par exemple au moyen d’une fiche navette (ou fittheenseignement) dématérialisée

» Renforcer la connaissance des codes figurant surdtecuments transmis par les
organismes payeurs pour améeliorer le contrble aeep justificatives tant des services de
I'ordonnateur que du comptable

» Inviter le Payeur départemental a participer &taction des conventions passées entre la
CAF ou la MSA et le Conseil général.

Pour information, un groupe de travail, dont lesatosions devraient étre connues a la fin de
'année 2012, a été mis en place par la CNAF pouichir son systeme d’information des
motifs des indus RSA et améliorer leur identifioati
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[11-2 Les dotations aux provisions

Les titres émis pour le recouvrement des indusesi@tre également provisionnés a l'instar
des créances irrécouvrables.

Toutefois, compte tenu de la fragilité du recouveatnde ces titres, il est recommandé de
provisionner tous les indus émis au cours d'una@geret non recouvré en fin d’exercice.

Cette dotation aux provisions permet de présemvairicérité du résultat de fonctionnement
de I'exercice des départements I'année de constatdé I'indu en neutralisant ces ressources
par une charge (la dotation aux provision). Leglitsénécessaires a la constatation sont
financés par les crédits ouverts a la constatasnindus.

La constitution de ces dotations évite de créesauti d’équilibre budgétaire de la section de

fonctionnement sur les exercices suivants ou lesissions en non valeur sont prononcées
étant compenseées par la reprise sur les provismmsituées.
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Annexe : MODELE DE DEMANDE D’ACOMPTE (LG51)

NUMERQ DE PRODULT

@ @ g a

o
#* DATE DE TRAITEMENT
#
# TYPE DE TRAITEMENT

TEL ‘e

MATURE DR : & 4 MM REFEREMCE: & ________# 8 __#

DEMANDE DE VERSEMENT D'ACOMPTE RSA :

ETAT DES SOMMES DUES AU TITRE DU MOIS COMPTABLE @ &

i ALLOCATIONS RSA COMPTABILISEES TOTAL i
- RSA SOCLE 1 ] #
= RS SOCLE MAJORE 2 - -] L
- BSA LOCAL : s '
¢ IMDUS RSA CONSTATES (A DEDUIRED TOTAL - :
: BSa SOCLE ) #*:
g RSA SOCLE MAJORE L T -
: RS& LOCAL ! #:
INDUS RSA TRANSFERES AU COMSEIL GENWERAL TOGTAL ¥

I ESA SOCLE z 1 8 #:
: RSA SOCLE MAJORE . - | #:
: RS& LOCAL x 1 g #:
REMISES SUR IMDUS REA TOTAL '

' RS& SOCLE X 1 8 &
£ RSA SOCLE MAJORE : R - #:
RSA LOCAL : H - T
ANNULATIONS D'INDUS RSA (FAIBLE MOMNTANT...) TOTAL i

3 RSA& SOCLE H | &
3 BSA SOCLE MAJORE : : & i
RSA LOCAL 2 HE -

SOIT UM TOTAL DE VERSEMENT DE @ & LH

ARRETE A LA SOMME CE

A VERSER AU PLUS TARD LE

SUR LE COMPTE DE @ & #
FAIT A 3
LE 3
LE DIRECTEUR : L"AGENT COMPTABLE

v
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#

BLGE51 #
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