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LE BUDGET



CHAPITRE 1
GENERALITES

Le budget de la région est l'acte par lequel lesedrrégional prévoit et autorise les dépenseest |
recettes de I'exercice. Il se matérialise par desithents sur lesquels sont indiquées les recattesgs
et les dépenses autorisées pour la période coésidér

1. FANNUALITE BUDGETAIRE

1.1. LAPREVISION

Le budget est prévu pour la durée d’'un exerciceguimence le€ljanvier et se termine le 31 décembre.

Il peut étre adopté jusqu’au 15 avril de I'exercagguel il s’applique (ou jusqu’au 30 avril 'année
renouvellement de I'assemblée délibérante).

Des modifications permettant d’ajuster les crédéda section de fonctionnement peuvent étre apeort
au budget par le conseil régional pour régler Egsedses engagées avant le 31 décembre et ingwire |
crédits nécessaires a la réalisation des opérafiordre de chacune des deux sections du budgentoe

les deux sections, dans le délai de vingt et ursjapres la fin de I'exercice budgétaire.

Les délibérations relatives & ces modificationsgasaires doivent étre transmises au représentant de
l'Etat au plus tard cinq jours aprés le délai lenitisé ci-dessus, c’est-a-dire avant le 26 jander
I'exercice suivant (article L.1612-11 du CGET

Les délibérations prises apres le 21 janvier onstrases postérieurement au 26 janvier n’ont, ddapar
loi, aucun effet juridique.

1.2. L' EXECUTION

Le budget s’exécute du®ljanvier au 31 décembre. Le comptable dispose dmeméélai pour
comptabiliser les titres de recettes et les marétats par I'ordonnateur.

L'article L.1612-1 du CGCT dispose que le présiddumtconseil régional est en droit, d@ janvier de
I'exercice jusqu’a I'adoption du budget, de metrerecouvrement les recettes et d’engager, dedéqui

et de mandater les dépenses de la section dedonetnent (hors autorisation d’engagement) dans la
limite de celles inscrites au budget de l'annéecgmiénte. Il est en droit de mandater les dépenses
afférentes au remboursement en capital des anmigtisdette venant a échéance avant le vote dyebud
En outre, jusqu’a I'adoption du budget ou jusqul&uavril (30 avril pour I'année de renouvellemeas d
organes délibérants), en I'absence d'adoption digbuavant cette date, le président du conseibnégdi
peut, sur autorisation du conseil régional, quicize le montant et l'affectation des crédits, emegag
liquider et mandater les dépenses d’investisselfiems autorisation de programme), dans la limite du
guart des crédits ouverts (hors crédits de paieraférents & une autorisation de programme ou
d’engagement) au budget de I'exercice précédemntcompris les crédits afférents au remboursement de
la dette.

1 Saufindication contraire, les articles citéstficéférence au code général des collectivitégaeales (CGCT)



Pour les dépenses a caractere pluriannuel compdiaes une autorisation de programme ou une
autorisation d’'engagement, en application de ¢larti. 4312-6 du CGCT, le président du conseil
régional peut, jusqu’a I'adoption du budget ou juagson reglement en cas de non-adoption du budget,
liquider et mandater les dépenses d’investissegteles dépenses de fonctionnement correspondant aux
autorisations ouvertes au cours des exercicesieunt®r dans la limite d'un montant de crédits de
paiement par chapitre égal au tiers des autorisatavertes au cours de l'exercice précédent. leelts
correspondants sont inscrits au budget lors dedoption ou de son reglement.

Bien qu'il ne s'agisse que d'une simple facultégsil possible de prolonger fictivement la journée
comptable du 31 décembre jusqu’au dernier jour dis iahe janvier de I'année suivante, pour suivre :

- 'exécution des opérations intéressant la seamffonctionnement, afin de permettre I'émissios de
mandats correspondant a des services faits au deursxercice considéré et des titres de recettes
correspondant a des droits acquis a la région aus cudit exercice,

- I'exécution des opérations d'ordre de chacunelelas sections.

Les crédits affectés aux dépenses de chaque exereipeuvent étre employés a I'acquittement d'un
autre exercice. Les dépenses engagées non manddtéetture de I'exercice sont reportées au budge
de I'exercice suivant en tant que « restes a a¥ahs elles peuvent étre payées dans la limiteekiss a
payer de I'exercice précédent.

A cet effet, le président du conseil régional &éblir au 31 janvier de I'exercice I'état des dégs qui,
engagées avant le 31 décembre de I'année précédantela limite des crédits inscrits au budgeint’
pas donné lieu a mandatement avant la cléturesdertice. Cet état vaut ouverture provisoire dditsé

Aprés le dépbt du projet de budget, les créancesgjfiguraient pas sur cet état ne peuvent étyéqm
gu’au moyen de crédits nouveaux votés par le cbréggonal.

1.3. LAPLURIANNUALITE BUDGETAIRE : LES AUTORISATIONS DE PROGRAMME ET LES
AUTORISATIONS D ENGAGEMENT

1.3.1. Les autorisations de programme et les crédits de pament

Conformément a larticle L.4312-4 du CGCT, les diotass budgétaires affectées aux dépenses
d’investissement peuvent comprendre des autorisatie programme et des crédits de paiement. Cette
procédure permet au conseil régional de ne pas $aipporter a son budget I'intégralité d'une dépens
pluriannuelle, mais les seules dépenses a réglenwas de I'exercice.

D’apres l'article R.4312-3, les autorisations degpamme (AP) correspondent a des dépenses a caracte
pluriannuel se rapportant a une immobilisation aulensemble d'immobilisations déterminées, acquises
ou réalisées par la région, ou a des subventi@tgement versées a des tiers.

Les autorisations de programme (AP) sont définiesre la limite supérieure des dépenses pouvant étre
engagées pour le financement des investissemelits. demeurent valables sans limitation de durée
jusqu’a ce qu'il soit procédé a leur annulationeg&peuvent étre révisées.

Les crédits de paiement (CP) correspondent a li¢elisupérieure des dépenses pouvant étre mandatées
durant I'exercice, pour la couverture des engag¢sramtractés dans le cadre des AP correspondantes.

L’équilibre budgétaire de la section d'investissamg'apprécie en tenant compte des seuls crédits de
paiement.



Le conseil régional est compétent pour voter les BB réviser et les annuler (article L. 4312-3 du
C.G.C.T.). Les AP sont votées au hiveau du chapildgétaire. Le conseil régional affecte au coars d
I'exercice budgétaire les AP a des opérations ebitissement. L'affectation de I'AP peut étre dédégu

la commission permanente (article L.4221-5 et R243)1 Toutefois, le conseil régional peut fixer sldam
réglement budgétaire et financier des modalitgsademption et d’annulation automatique des AP (§oir
1.3.3. du présent chapitre).

Dans les conditions prévues a l'article L.4322-4s &P de « dépenses imprévues » peuvent étre votées
par le conseil régional pour faire face a des éawemts imprévus dans la limite de 2% des dépenses
réelles de la section d’investissement. Ces moursts®nt pris en compte dans le plafond des 7,59% de
dépenses réelles de la section limitant les moumtsnmde crédits de chapitre a chapitre. En cas
d’événement imprévu, le conseil régional ou la cassion permanente, si elle a recu délégation, peut
affecter ces AP a des opérations d’investissememtiues nécessaires par cet événement (dépenses
directes d'investissement et subventions d’équipgm®ans le cas contraire, I'AP est obligatoiretmen

annulée a la fin de I'exercice.

1.3.2. Les autorisations d’engagement et les crédits de jgaent

L'article L. 4312-4 du C.G.C.T. prévoit que les atdns affectées aux dépenses de fonctionnement
peuvent comprendre des autorisations d’engagenmeéaserédits de paiement.

Cette procédure est réservée aux seules dépermdtamé de conventions, de délibérations ou de
décisions au titre desquelles la région s’engagededa d'un exercice budgétaire, dans le cadre de
I'exercice de ses compétences, a verser une slfivenhe participation ou une rémunération a uis e
I'exclusion des frais de personnel.

Les autorisations d’engagement constituent la éirsitpérieure des dépenses qui peuvent étre engagées
pour le financement des dépenses de fonctionnepnéaitées. Elles demeurent valables sans limitation
de durée jusqu’a ce qu'il soit procédé a leur aatiuh. Elles peuvent étre révisées.

Les crédits de paiement constituent la limite siepée des dépenses pouvant étre mandatées pendant
'année pour la couverture des engagements coésratdns le cadre des autorisations d’engagement
correspondantes.

Les modalités de vote et d'affectation des AE smumises aux mémes regles que celles afférentes aux
AP (cf. ci dessus).

Le dispositif prévu pour les dépenses imprévuepptigue €galement dans les mémes conditions que
pour les AP, pour la section de fonctionnement.

L’équilibre budgétaire de la section de fonctioneains’apprécie en tenant compte des seuls créglits d
paiement.

1.3.3. Le reglement budgétaire et financier.

Le conseil régional, a I'occasion de chaque rertament de ses membres, doit se doter, conformément
a l'article L.4312-5, avant le vote de la premidgdibération budgétaire qui suit le renouvellemehin
réglement budgétaire et financier valable pounigd de la mandature et pouvant étre révisé.

Ce reglement budgétaire et financier fixe notamment

- les modalités de gestion interne des AP, destAle€ CP y afférents dans le respect du cadre
prévu par la loi. A ce titre, il fixe les regledatives a la caducité des AP et AE hormis pour les
AP et AE de dépenses imprévues qui sont obligat@ngd caduques en fin d'exercice.

- les modalités d’information de l'assemblée dékiée sur la gestion des engagements
pluriannuels au cours de l'année (BP, BS et DM} baodalités d’information de la gestion
pluriannuelle au moment du compte administratift soéterminées par les articles L.4312-4,
L.4312-5 et R4312-3 et précisées au paragraph#. 1.3.



Le réglement budgétaire et financier intervientigdibirement sur les domaines ci-dessus évoqués. |l
peut par ailleurs comprendre des régles a cardotelgetaire et financier supplémentaires danssieeat

du cadre législatif et réglementaire et notammesinhodalités de report des crédits de paiemeneatte

a une AP ou AE.

1.3.4. Le bilan de la gestion pluriannuelle

Un bilan de la gestion pluriannuelle de la régimrévu a I'article L.4312-4 et R.4312-3, est pré&qudr
le président du conseil régional & I'occasion die\du compte administratif.

Ce bilan comprend notamment communication du ddigouverture des AP et AE et est assorti de I'état
relatif & la situation des AP et AE, prévus papiésente instruction (Partie relative a I'établiseat du
compte administratif au Titre 4, chapitre ler, pdi).

2. UUNITE BUDGETAIRE

L'ensemble des dépenses et des recettes de la digidigurer sur un document unique.

Néanmoins, cette regle comporte deux exceptions :
- le budget principal peut étre assorti de budgetexes (article L.4311-1),
- le budget primitif peut étre modifié au coursl'dgercice par d'autres décisions budgétaires.

2.1. LE BUDGET PRINCIPAL PEUT ETRE ASSORTI DE BUDGETS ARNXES

Divers textes ont prévu I'établissement de budgetgexes qui ont pour objet de grouper les opémation
des services ayant une organisation dotée d’'urmmauiie relative et dont I'activité tend & produine a
rendre des services donnant lieu a paiement de prix

Les services gérés en budgets annexes ont un betigee comptabilité distincts du budget et de la
comptabilité de la région.

L'exécution de ces budgets donne lieu a émissiotitids et de mandats dans des séries distinctes de
celles du budget principal.

Les résultats du budget principal et des budgetexas font I'objet d’'une présentation agrégée erxa
du compte administratif (article L. 4313-2).

Les services publics gérés obligatoirement sous foe de budget annexe sont les suivants :
Les budgets annexes relatifs aux services pulnidissiriels et commerciaux

Les collectivités ont I'obligation de constituersdbudgets annexes pour la gestion de leurs services
publics industriels et commerciaux (SPIC) conforraétra I'article L. 2224-1 du CGCT (applicable a la
région par renvoi de l'article L.1412-1 du CGCT) gtévoit que les budgets des SPIC exploités eie rég
affermés ou concédés par les régions ou leursigtabients publics doivent étre équilibrés en reseit

en dépenses. Les régles budgétaires et comptaipksables sont définies par l'instruction budgéaat
comptable M4.

L'individualisation de la gestion d’un SPIC en betignnexe a pour objectif de dégager le colt rnéel d
service qui doit étre financé par l'usager.

Le Conseil d’Etat a jugé que « les tarifs des sesipublics a caractére industriel et commerciail, g
servent de base a la détermination des redevaeoesndiées aux usagers en vue de couvrir les charges
du service, doivent trouver leur contrepartie de#edans le service rendu aux usagers. » (CE, 30
septembre 1996, Société stéphanoise des eauxe-déilBaint-Etienne).



A titre dérogatoire, la circulaire nN°NOR/LBL/B/02Q35/C du 16 décembre 2002 dispense les régions de
l'obligation de tenir un budget annexe pour lewvises ferroviaires régionaux selon la nomenclature
budgétaire et comptable M 43. Elles sont autorigéesmplacer ce budget annexe par une annexe a
joindre aux documents budgétaires. Cette annexgrégtie par la circulaire n°NOR/LBL/B/03/10032/C
du 11 décembre 2003 et intégrée, a compter de 20d0naquette réglementaire.

Les budgets annexes relatifs aux opérations d’ageEmant

Les opérations de lotissement ou d’aménagemenbmie sont caractérisées par leur finalité économique
de production et non de constitution d'immobilisas dans la mesure ou les lots aménagés et vébilis
sont destinés a étre vendus. Ces opérations smegisinées dans des comptes de charges et de tprodui
gue peuvent lier temporairement les comptes dekstgasqu’'au dénouement complet de la
commercialisation. Elles sont soumises a un rédisoal particulier.

La collectivité peut regrouper I'ensemble des opéna au sein d'un seul budget annexe ou bien
constituer un budget annexe par type d'opératimisflement, ZAC, ...).

Dans ce cas, le suivi dans le cadre d'un seul hudgeexe (éventuellement par type d’opérations)
implique, pour chaque opération (secteur), un sextia-comptable sous forme de registres annexes de
données permettant d'établir et de justifier chagléelaration (acquisitions, cessions montant des
opérations imposées, non imposeées).

Compte tenu de ces contraintes, il est recommaedér@er un budget par opération compte tenu du
régime fiscal particulier de ces derniéres.

En effet, des dispositions fiscales spécifiques osemt que chaque opération de lotissement et
d'aménagement de zone fasse 'objet d’'un sectestindi pour I'application des droits a déduction et
d’'une déclaration de TVA distincte (DB 8 A 1722 p°Compte tenu de leurs spécificités, ces opération
font I'objet d’'un budget annexe. La collectivitéuperéer un budget annexe pour chaque opération de
lotissement et d’aménagement. Elle peut égalenegmouper I'ensemble des opérations au sein d’uin seu
budget annexe, a la condition d’identifier les apiéns par lotissement ou par aménagement.

Les services publics gérés facultativement sous foe de budget annexe sont les suivants :

Les services assujettis a la TVA

Certains services sont assujettis a la T.V.A., deiplein droit (articles 256 et 256 B du C.G39it sur
option (art. 260 A du C.G.1.). Dans tous les cas,dollectivités assujetties a la T.V.A. sont s@amiaux
obligations fiscales suivantes :

- Obligations déclaratives : la collectivité esspensable de I'établissement des diverses dédasati
exigées par les services fiscaux en matiere deAT (déclaration d’existence, de cessation, d’option
pour I'assujettissement ala T.V.A,, ...);

- Obligations d’ordre comptable : I'article 201 igst de I'annexe Il au C.G.I. dispose que chaquécser
assujetti a la T.V.A. doit faire I'objet d'une cotapilité distincte s’inspirant du plan comptable
général. Cette comptabilité doit faire apparaitreééquilibre entre, d’'une part, I'ensemble des charg
du service, y compris les amortissements technidassmmobilisations, d’autre part, I'ensemble des
produits et recettes du service.

Les opérations de ces services devront faire ltothge séries distinctes de bordereaux de titresset d
mandats retracant le montant hors taxes des poestadinsi que la TVA applicable. Un code service
TVA devra étre créé afin de suivre les opératiomd WA afférentes. Ces opérations seront récapsulée
sur un état joint au compte administratif.



Les budgets annexes relatifs aux régies des serpigalics administratifs (S.P.A.)

Pris en application des articles L. 2221-10 et222214 du CGCT (applicable a la région par renwoi d
l'article L.1412-1 du CGCT), le décret n°2001-184 2B février 2001, codifié aux articles R. 2221t1 e
suivants du méme code, autorise les conseils régioa créer une régie dotée de la seule autonomie
financiére pour la gestion de ses services publics.

Les services publics administratifs gérés sou® dettme sont, en application de l'article R. 2221 ek
C.G.C.T, suivis au sein d'un budget annexe au bugigeral de la région.

2.2. LE BUDGET DE LA REGION EST COMPOSE DE DIFFERENTS DOIGENTS.

Comme le budget primitif est un document prévisanih est nécessaire pour la région d’'ajusteramrs
d’'année ses prévisions.

Ces corrections s'effectuent dans le cadre de idésigmodificatives, tout en respectant les prirgipe
relatifs & la préparation, au vote et a I'équilithnebudget.

Le budget supplémentaire est une décision modifieat

3. LUNIVERSALITE BUDGETAIRE

Le budget de la région doit comprendre I'ensembkerdcettes et des dépenses.
Cette regle suppose donc :

La non contraction entre les recettes et les dégens

Chacune d’entre elles doit donc figurer au budget gon montant intégral.

La non affectation d’une recette a une dépense

Les recettes doivent étre rassemblées en une rmagpge et indifférenciée couvrant indistinctement
I'ensemble des dépenses.

Toutefois, certaines taxes ou redevances (redevamae création de bureaux en région lle-de-France,
taxe sur le transport public aérien et maritimepeovenance ou a destination de la Corse...) sont
affectées, du fait des textes, & des dépensesyigntes.

De méme, les subventions d’équipement recues pagian sont affectées a un équipement ou a une
catégorie d’équipements particuliers et doiveniseover leur destination.

Enfin, les recettes finangant une opération pourpte de tiers sont affectées a cette opération.



CHAPITRE 2
ELABORATION, VOTE ET CONTROLE DU BUDGET

Les modalités d’élaboration, de vote et de contdilebudget des régions sont définies dans le code
général des collectivités territoriales.

1. LE DEBAT D’'ORIENTATION BUDGETAIRE

Le débat d’'orientation budgétaingorte sur les orientations générales a retenir pexercice considéré
et, éventuellement, les exercices suivants.

Il s'insére dans les mesures d’'information du publir les affaires locales et permet aux élus dimaqy
leurs vues sur une politique budgétaire d’ensenibfpermet également au président du conseil régdjion
de faire connaitre ses choix budgétaires prioesa@t les modifications & apporter par rapportiaigét
antérieur.

Ce débat se situe a l'intérieur d’'un délai de dimnaines précédant I'examen du budget (article 11431
du CGCT).

En application de l'article L.4132-18 du CGCT, wapport est adressé au conseil régional en vueide lu
donner les éléments nécessaires a la tenue ddat dé

Il s’effectue dans les conditions prévues pouraodélibération du conseil régional, par les amicle
L.4132-13 et L.4132-14 du CGCT.

2. ELABORATION DU BUDGET

Conformément a l'article L.4312-1 du CGCT, le ptaje budget est préparé par le président du conseil
régional. Ce dernier dispose a cet effet d’'un aertambre d’'informations :

- les informations résultant des orientations défnpar le conseil régional lors du débat d'orieiga
budgétaire ;

- les informations issues de la comptabilité depetiées engagées, concernant les dépenses déja
engageées au“ljanvier de I'exercice ou en cours d’engagemenrd ke I'élaboration du budget ;

- les informations communiquées par les serviceg$HEtat. Lorsque le conseil régional n'est pas en
possession de ces informations au plus tard le &% e I'exercice considéré, il dispose de quizeg

a compter de leur communication effective pour t@ré budget. Les informations indispensables pour
I'élaboration des budgets des régions sont détegasrpar I'article D.1612-7.

Le président du conseil régional est tenu de conupen aux membres du conseil régional le projet de
budget avec les rapports correspondants, douze gaumoins avant l'ouverture de la premiére session
consacrée a I'examen dudit budget.

2 Circulairen® NOR/INT/B/93/00052/C du 24 février 1993



3. PRESENTATION ET VOTE DU BUDGET

3.1. PRESENTATION ET MODALITES DE VOTE

Le budget est présenté par le président du consgibnal a son assemblée qui le videticle L.4221-2
du CGCT). Le conseil régional ne peut sur ce pdéléguer ses pouvoirs a la commission permanente
(article L.4221-5 du CGCT).

Lors du vote du budget, les conseillers régionanixetht pouvoir, comme pour toute autre délibération
consulter les pieces et documents nécessaires enfetmation (CE 23 avril 1997, Ville de Caen cant
M. Paysant).

Le budget esprésenté et vot&oit par naturesoit par fonctionselon le mode retenu par I'assemblée
délibérante, d’apres les dispositions de l'artick312-2 et R.4312-1.

Lorsque le budget est voté par nature, il est istoine présentation croisée par fonction ; lofdepst
voté par fonction, il est assorti d’une présentatimisée par nature.

Le budget est divisé en chapitres et articdeaformément a l'article L.4311-1 et aux dispasit de la
présente instruction. Les crédits sont votés papitie mais le conseil régional peut décider |es udr
article. Dans ces deux cas, le conseil régional pependant spécifier que certains crédits sorialises
par articles (L.4312-3).

3.2. TRANSMISSION ET PUBLICATION

Comme toute délibération, le budget est exécusmites deux conditions :
- sa transmission au représentant de I'Etat ;
- sa publication.

Le budget voté estansmisau représentant de I'Etat au plus tard quinzesjapres le délai limite fixé
pour son adoption, c'est-a-dire 16 avril ou le 30 avril pour 'année de renouvellement deganes
délibérants (article L.1612-2) ou le jibn (si le budget de I'exercice précédent a été rédgffice par le
représentant de I'Etat) oquinze jours aprés la notificatiodes informations indispensables a son
élaboration, si cette date de notification est grastire au 15 avril. En effet, lorsque les inforiorad
nécessaires a I'élaboration du budget (cf. se@)pne sont pas communiquées au conseil régiomait av
le 31 mars, ce dernier dispose d’un délai de qymazes a compter de la communication des infornmatio
pour arréter le budget. (article L.1612-2 du CGCT).

Le budget de la région esindu public(article L.4312-1 du CGCT).

Il est déposé a I'hdtel de la région pour y étre andlisposition du public dans les quinze joursasuison
adoption ou éventuellement sa notification aprétement par le représentant de I'Etat dans la régio
Les documents budgétaires peuvent également &ra disposition du public dans chaque département,
dans un lieu public. Les données synthétiquesasitliation financiére de la région visées a Lt
L.4313-2 font I'objet d’une insertion dans une dusgeurs publications locales dont la diffusionatet
couvre I'ensemble de la région.

4. LE CONTROLE BUDGETAIRE

4.1. PROCEDURE EN CAS DABSENCE DE VOTE DU BUDGET

Si le budget n'est pas adopté avant le 15 avriledercice auquel il s’applique, ou avant le 30ilage
'année de renouvellement des organes délibérbntgprésentant de I'Etat dans la région saisit san
délai la chambre régionale des comptes.

Il informe la collectivité de la saisine de la cHamrégionale des comptes (CRC).



Dans le délai d'un mois, la chambre régionale desptes formule par un avis public des propositions
pour le réglement du budget.

Son avis est motivé. Il est communiqué au représeie I'Etat et a la collectivité.

La publication de l'avis de la chambre régionales demptes est assurée, dés sa réception, sous la
responsabilité du président du conseil régionalaffechage ou insertion dans un bulletin officiel.

Selon la jurisprudence du Conseil d'Etat (CE 10i¢&\1988, Commune de Brives-Charensac), I'avis de
la CRC n'est pas susceptible de recours. Seujdede la saisine du représentant de I'Etat, cénsil
comme irrecevable ou sans objet est une décisimn&lrative qui clét la procédure ; elle peut denn
lieu & déféré aupres de la juridiction administeati

Le représentant de I'Etat régle le budget et lel ®xécutoire ; s'il s'écarte des propositions dERC, il
doit motiver sa décision.

A compter de la saisine de la CRC, et jusqu’auerdght du budget par le représentant de I'Etat, le
conseil régional ne peut adopter de délibératianlesibbudget de I'exercice en cours. L'exécution des
dépenses et des recettes se poursuit, conforméuredispositions de I'article L.1612-1 du CGCT.

4.2. PROCEDURE EN CAS DABSENCE DEQUILIBRE REEL

4.2.1. L'appréciation de I'équilibre réel

Conformément a l'article L.1612-4 du CGCT, le budgst en équilibre réel si les conditions suivantes
sont remplies :
- la section de fonctionnement et la section d'stigsement sont respectivement votées en équjlibre
- les recettes et les dépenses sont évaluéesatedmgere ;
-le prélevement sur les recettes de la sectionfaetionnement au profit de la section
d’investissement, ajouté aux recettes propres tte section a I'exclusion du produit des emprunts,
fournit des ressources suffisantes pour couvriefeboursement de I'annuité d’emprunt en capital a
échoir au cours de I'exercice.

Pour l'appréciation de I'équilibre tel que définidessus, il y a lieu d’entendre par « prélévensent
'ensemble des opérations organisant un transfeite ela section de fonctionnement et la section
d’investissement, déduction faite des reprisegatofinancement (cf. tableau des opérations firgaas),

et non le seul virement de section & section, gui représente qu’une partie.

Ces opérations comprennent les dotations aux asentients, qui doivent étre corrigées des écritlees
neutralisation (voir liste des opérations d’ordeeséction a section, en annexe 3 du présent Tome).

Les subventions, dotations et fonds de concourndesa financer des dépenses d’équipement doivent
conserver leur affectation, conforme a la voloregdalpartie versante, et ne font pas partie deouveses
propres.

Enfin, le calcul de la couverture de I'annuité djgomt en capital ne prend en compte que le moikant
'annuité en capital a échoir au cours de I'exearcic

La sincérité du budget suppose gu’il comprennédgralité des dépenses obligatoires (cf. § 4.3.)

Enfin, n'est pas considéré comme en déséquilibreudget dont la section de fonctionnement comporte
ou reprend un excédent et dont la section d'insesthent est en équilibre réel, aprés reprise pour
chacune des deux sections des résultats appatasmsazompte administratif de I'exercice précédent

(article L.1612-6 du CGCT).



4.2.2. La constatation du déséquilibre

Lorsque le budget n’est pas voté en équilibre demsonditions fixées par l'article L.1612-4 du CGC
le représentant de I'Etat saisit la chambre rédeodas comptes (CRC) dans le délai de trente jaurs
compter de la transmission du budget (article L2t&8Hu CGCT) et en informe la collectivité.

A compter de la saisine de la CRC, le conseil rajiest dessaisi de ses pouvoirs budgétaires gtute
plus délibérer en ce domaine jusqu'au terme de rtcgulure, sauf pour prendre les mesures de
redressement demandées par la CRC (voir ci-dessous)

La CRC constate le déséquilibre, propose a la ctolleg territoriale, dans le délai de trente jodrs
compter de la saisine, les mesures nécessairegahlissement de I'équilibre budgétaire et demande
'assemblée délibérante une nouvelle délibération.

Si la chambre constate que le budget a été votégaiibre réel et qu’il n’'y a pas lieu de faire des
propositions, elle notifie sa décision au reprémaintle I'Etat et a la collectivité. Cette décisum rejet
doit étre motivee.

Les propositions de la CRC tendant au rétablisseaetiéquilibre budgétaire, portent sur des mesure
dont la réalisation reléve de la seule responsaldié la collectivité.

La nouvelle délibération, rectifiant le budgetiatit doit intervenir dans le délai d’'un mois a cdaerde la
communication des propositions de la CRC. Elleadsessée dans le délai de huit jours au reprégentan
de I'Etat et a la CRC.

La CRC se prononce sur les mesures adoptées gserfdlée dans un délai de quinze jours a parta de
transmission de la nouvelle délibération.

Si I'assemblée délibérante ne s’est pas prononaée kb délai prescrit, ou si la délibération prige
comporte pas de mesures de redressement jugéissusiai, le budget est réglé et rendu exécutoirkepa
représentant de I'Etat dans la région. Si ce deséearte des propositions formulées par la CRApit
motiver sa décision.

La transmission du budget a la chambre régionadecdmptes a pour effet de suspendre I'exécution du
budget jusqu’au terme de la procédure.

Toutefois, & compter de cette transmission, leige@s du conseil régional est en droit, jusqu’a@dpation

ou au reglement du budget, de mettre en recouvtefesnrecettes et d’engager, de liquider et de
mandater les dépenses de la section de fonctiomeaas la limite de celles inscrites au budget de
'année précédente ; il est en droit de mandatedépenses afférentes au remboursement en cagstal d
annuités de la dette venant a échéance avantdaludiudget.

En outre, il est en droit, dans les mémes délaisue autorisation du conseil régional, d’engagier,
liquider et de mandater les dépenses de la satfiorestissement dans la limite de la moitié dexlits
inscrits au budget (article L. 1612-10 du C.G.Céel, pour les dépenses a caractere pluriannuelrisesp
dans une autorisation de programme, de les liq@tierandater dans la limite d'un montant de créfgits
paiement par chapitre égal au tiers des autorisatie programme ouvertes au cours de l'exercice
précédent. L'autorisation préalable donnée paoteseil régional précise le montant et I'affectatoes
credits.

Les crédits correspondants sont inscrits au bualdgté ou réglé d’office.
Le comptable est en droit de payer les mandats d@amnis ces conditions.

Conséquences sur les budgets suivants de la pracéducas d’absence d'équilibre réel (article L.261
9 du CGCT)

Lorsque le budget d’'une collectivité territorialéta réglé et rendu exécutoire par le représedtahEtat
dans la région, les budgets supplémentaires affeeenméme exercice sont transmis par le reprégenta
de I'Etat a la chambre régionale des comptes.



En outre, le vote de I'organe délibérant sur le pmadministratif intervient avant le vote du budge
primitif afférent a I'exercice suivant. Pour cerile délai limite de la transmission du compteyestion
du comptable est ramené alrhai.

Lorsque le compte administratif fait apparaitredéficit dans I'exécution du budget, ce déficit regtorté
au budget primitif de I'exercice suivant.

Ce budget primitif, dont la limite de vote est fxé&u ¥ juin (ou au 15 juin I'année du renouvellement de
'assemblée délibérante) est transmis a la chamdgienale des comptes par le représentant de I'Etat
dans la région.

La saisine du juge administratif en cas de désémeildu budget

L'équilibre réel du budget constitue une conditdnsa légalité ; le budget peut donner lieu arsaidu
juge administratif pour illégalité d’'un budget dgsiibré ou insincére.

Une telle saisine ne peut s'effectuer de maniérecwoente a la procédure légale spécifique faisant
intervenir la CRC, a l'initiative du représentastltEtat. Elle ne peut étre diligentée que par p@esonne

y ayant intérét, lorsque le représentant de I'Btatpas saisi la CRC dans le cadre de la procédiire
l'article L.1612-5.

Le représentant de I'Etat peut en revanche sagsimaniere concurrente le juge administratif etubpe]
financier du méme document budgétaire, a condiiom ces deux saisines ne soient pas fondées sur le
méme motif.

La jurisprudence administrative apprécie I'équiibet la sincérité du budget selon les justification
produites (CE 9 juillet 1997, Commune de Gargesderesse), cette appréciation prenant en compte au
cas par cas la situation spécifique de chaquectivité.

4.3. PROCEDURE EN CAS DABSENCE D INSCRIPTION D UNE DEPENSE OBLIGATOIRE

Ne sont obligatoires pour les collectivités temdates que les dépenses nécessaires a I'acquittetaen
dettes exigibles et les dépenses pour lesquelldsi lka expressément décidé (article L.1612-15 du
CGCT).

Lorsqu’une dépense obligatoire n’a pas été insaritbudget de la collectivité, le représentantiekat a,
conformément & l'article L.1612-15 du CGCT, le poind’inscrire d'office cette dépense au budgek au
lieu et place de I'ordonnateur.

Le représentant de I'Etat, mais également le cophptpublic concerné, c’est-a-dire celui de la
collectivité débitrice, et toute personne y ayanérét, peuvent saisir la chambre régionale degptesn
pour qu'elle constate qu'une dépense obligatareas été inscrite au budget, ou I'a été pour omene
insuffisante.

La CRC opére cette constatation dans le délai miais & compter de sa saisine et adresse alors a la
collectivité une mise en demeure d’inscrire la aéjgeau budget.

Si dans le délai d’'un mois la mise en demeure iPastsuivie d'effet, la CRC demande au représentant
de I'Etat d'inscrire cette dépense au budget dédan et propose, si besoin est, la création sieoreces
ou la diminution des dépenses facultatives destiagmuvrir la dépense obligatoire.

Le représentant de I'Etat régle et rend exéculeiteudget rectifié en conséquence. Il peut s’écaits
propositions de la CRC par décision motivée.



5. LE CONTROLE DE LEGALITE

Indépendamment des contréles budgétaires précédena@erits, les actes budgétaires (budget primitif,
décisions modificatives et compte administratifytsaomme tous les autres actes des collectiitédds,
soumis a un contréle de légalité, exercé par leésgmtant de I'Etat ou son délégué, dans les ¢onslit
définies par l'article L.4141-1 du CGCT.

Pour ce qui concerne les actes budgétaires, ledtemte |égalité porte notamment sur :

- la régularité du vote du conseil régional ;

- la réalité de I'intérét local des dépenses ;

- l'institution réguliere des taxes et impositiarsuvelles ou autres ressources fiscales ;

- les inscriptions et la présentation budgétaiteaformes aux prescriptions législatives et réglaaiees.



CHAPITRE 3
LES AUTORISATIONS BUDGETAIRES

L'article L.4312-3 duCGCT dispose que les crédits sont votés par chapitres ket conseil régional en
décide ainsi, par articles. Les dispositions citéiedessous concernent les crédits annuels votéte pa
conseil régional (crédits de paiement dans le cat® engagements pluriannuels et crédits hors
engagements pluriannuels). Elles ne concernentepasodalités de vote des AP ou AE qui obéissent a
un régime particulier (cf. Titre I, chapitre |, poil.3).

La jurisprudence constante du Conseil d'Etat néeegigs qu'un vote formel intervienne sur chacun des
chapitres ou articles du projet de budget soutissaemblée (CE 18 mars 1994, Commune de Cestas).

Hors les cas ou le conseil régional a spécifié Igaecrédits sont spécialisés par article, le peddidiu
conseil régional peut effectuer des virements laré article & I'intérieur du méme chapitre.

Par conséquent :

- si le vote est effectué au niveau chapitre le président du conseil régional peut engaggujder et
mandater les dépenses dans la limite des créditsitsna ce chapitre. Une nouvelle délibération du
conseil régional est nécessaire pour modifier latartt de ce crédit.

Néanmoins, si le conseil régional I'autorise acksion du vote du budget, dans les limites qud,fle
président du conseil régional peut procéder a damsvements de crédits de chapitre a chapitre (hors
dépenses de personnel), au sein de la sectiorstissement et de la section de fonctionnementldans
limite de 7,5% des dépenses réelles de chacunesdgections. Ces mouvements de crédits ne doivent
pas aboutir a ce que les crédits nécessaires bumen des dépenses obligatoires soient insufisant

un chapitre.

Ces virements de crédits font I'objet d'une dépiggpresse du président qui doit étre transmise au
préfet pour étre exécutoire dans les conditionsdidgt commun prévu par l'article L. 4142-1 du
C.G.C.T. Cette décision doit également étre netitiél comptable. Le président du conseil régional
informe 'assemblée délibérante de ces mouvementsédiits lors de sa plus proche séance.

Si le conseil régional vote par chapitre, la répant des crédits par article ne présente qu'ulaactare
indicatif. Les modifications de cette répartitioe font pas I'objet d’'une notification spéciale au
comptable ; toutefois, pour linformation du corseigional, elles doivent apparaitre au compte
administratif ;

- si le vote est effectué par artiahen spécialisgle président du conseil régional ne peut engager,
liquider et mandater les dépenses que dans leeliduitcrédit de l'article ; toutefois, il peut démid
seul des virements de crédit d’article non spégadi article non spécialisé a I'intérieur d’'un méme
chapitre budgétaire. Les crédits ouverts a la siiteces virements ne sont régulierement ouverts
gu’'apres avoir fait I'objet d’une décision expresiseprésident du conseil régional. Cette décisimit d
étre transmise au préfet pour étre exécutoire, gitgsnotifiée au comptable.

- enfin, si 'assemblée délibérante a spécialiséréelit d’un article, le montant et la destinatis ce
crédit ne peuvent étre modifiés que par cette nasaemblée.

1. LA DEFINITION DES CHAPITRES ET ARTICLES PAR NATURE (D.4311-2
ET D.4311-3)

Dans le cadre des budgets votés par nature, |g@itreisaet articles sont définis par référence ain ple
comptes par nature. Toutefois, les chapitres «abipér » et les chapitres « globalisés », ainsi lgge
chapitres sans exécution font I'objet d’une défmitspécifique indépendante du plan de comptes par
nature.

L'annexe n° 1 du présent Tome donne la liste dapitites votés par nature.



1.1. LES CHAPITRES ET ARTICLES

1.1.1. La définition du chapitre

Pour la section dhvestissemente chapitre correspond :

- au compte par nature a deux chiffres des cldbst® a I'exception des comptes 11, 12, 15, 19, 24
28 et 29;

- au compte 204 « subventions d’équipement verségs forme un chapitre de dépenses (Cf. § 1.4.1.
« Le chapitre 204 — subventions d’équipement versge

- a chaque opération votée par 'assemblée détite(&f. § 1.2. « Les chapitres opérations »),

- a chacun des comptes 454, 455 et 458 complétésiméro de mandat, (Cf. 1.4.3. « Les opérations
pour le compte de tiers »),

- aux chapitres codifiés 021 et 024 (Cf. 1.4.3es thapitres codifiés 02. »)

-aux deux chapitres globalisés 040 « Opératiormrdde de transfert entre sections » et 041
« Opérations patrimoniales » (cf. 1.3. « Les chagpiglobalisés).

Pour la section déonctionnementle chapitre correspond au compte par nature & deiffres des
classes 6 et 7 ouverts a la nomenclature a I'eixgept

- des comptes 60 (sauf 6031), 61, 62 (sauf 626837 qui forment ensemble un chapitre globalisé
dedépensemtitulé « Charges a caractere général » et @éo0ifil ;

- des comptes 621, 64, 631 et 633 qui forment elbkeom chapitre globalisé d#epensesntitulé
« Charges de personnel et frais assimilés » efiéddi2 ;

- des comptes 6032, 6037, 609, 619, 629, 6419, GED et 65869 qui forment ensemble un chapitre
globalisé deecettedntitulé « Atténuations de charges » et codifi@ 01

- des comptes 70389, 709, 739 et 749 qui formeserable un chapitre globalisé dépensentitulé
« Atténuations de produits » et codifié 014 ;

- du compte 6586 « Frais de fonctionnement despg®ual’élus » qui forme un chapitre dépenses
conformément aux dispositions de l'article L.4132d2 CGCT ;

- du compte 731 « imp6ts locaux »,
- du chapitre codifié 023 (Cf. 1.4.3. « Les chagstcodifiés 02. »)

- du chapitre globalisé 042 « Opérations d’ordrdredasfert entre sections »; (cf. 1.3. « Les chepit
globalisés)

- du chapitre globalisé 043 « Opérations d'ordfengérieur de la section de fonctionnement » (c8B.
« Les chapitres globalisés).

1.1.2. La définition de l'article

A lintérieur du chapitre, I'article correspond jours au comptée plus détailléouvert a la nomenclature
par nature.

1.2. LES CHAPITRES DE DEPENSES OPERATION » DE LA SECTION DINVESTISSEMENT

1.2.1. Présentation de la notion d’opération

L'assemblée délibérante a passibilité d'opter pour le vote d'une ou plusieurs opératienssection
d’investissement

L’opération est constituée par «un ensemble digdgns dimmobilisations, de travaux sur
immobilisations et de frais d’études y afférentewttssant a la réalisation d’un ouvrage ou de plusi
ouvrages de méme nature. Elle peut également codngreles subventions d'équipement versées par la
région ».



La notion d’opération concerne exclusivement Iéslits de dépenses.

Le vote d'une opération au sein de la section @#aigsement apporte une plus grande souplesseran te
de gestion de crédits budgétaires. En effet, lérélendes crédits n'est pas opéré au niveau hahitue
compte par nature a deux chiffres, mais a celui'efeveloppe budgétaire globale réservée a cette
opération par l'assemblée, quelle que soit l'intprgar nature des dépenses.

1.2.2. La définition budgétaire de I'opération

En cas de vote par opération, chacune de ces mpéraist affectée d’'un numéro librement défini lpar
région, a partir de 10.

Le chapitre de dépenses correspond a chaque nafo@ération ouverte.

Ce numéro est ensuite utilisé, lors du mandatemgody identifier les dépenses se rapportant a
I'opération.

A l'intérieur de I'opération, I'article corresporali détail le plus fin des comptes 20, 21 et 23 duvéa
nomenclature par nature.

Par conséquent, le chapitre 20 «Immobilisationsoriporelles », le chapitre 204 "subventions
d'équipement versées", le chapitre 21 « Immobitisat corporelles », ainsi que le chapitre 23
«Immobilisations en cours» ne comprennent pas satement I'ensemble des crédits imputés sur des
comptes par nature qui traditionnellement compolesnthapitres budgétaires 20, 204, 21 et 23. ten, ef
certains de ces crédits, bien qu'imputés sur deptes dont les deux premiers chiffres sont 20, 204,

ou 23 peuvent étre compris dans un chapitre "opétat

1.2.3. Exemple

La région décide de voter I'opération n°31 «Lycéet®f Hugo» pour un montant de 1000 (frais d'études
construction et équipement).

L'opération n° 31 constitue un chapitre budgétdeedépenses, dont les articles sont détaillés cosnihe
au budget :

Intitulé Montant
Opération n° 31 Construction du lycée Victor Hugo 1000
2031 Frais d'études 100
2111 Terrain 100
2184 Matériel de bureau et mobilier 200
2313 Construction en cours 600

Le contréle de I'existence des crédits budgétaiefectue au niveau du chapitre opération n° 31.

Le président du conseil régional peut mandateredai-du montant de chacun des articles indiqués au
budget, a condition de respecter I'enveloppe géobeall’opération.

A titre d'exemple, si I'achat du terrain et lessfidiétudes s'élevent en définitive a 150, I'orddear peut
employer les 50 disponibles soit a I'acquisitiomubilier, soit aux dépenses de construction.

En revanche, si I'enveloppe globale de 1000 s'awvstgfisante, seule lI'assemblée pourra l'aborder,
moins que l'assemblée délibérante n'ait autoris@résident du conseil régional a procéder a des
mouvements de crédits de chapitre a chapitre audgeia section d'investissement et dans la lichite
7,5 % du montant des dépenses réelles de cetiersect



De la méme fagon, si I'ensemble des crédits deelleppe ne sont pas consommeés, seule l'assemblée
pourra décider de virer le surplus sur un autreittea sauf a avoir recours au mécanisme décdessus.

1.3. LES CHAPITRES GLOBALISES

Des regroupements de comptes par nature présentagteux une certaine homogénéité ont été effectué
tant en section d’investissement qu’en section atetfionnement, pour constituer des chapitres dits
« globalisés ».

A la différence des chapitres « opération », lepithes « globalisés » s’imposent a la collectivité

1.3.1. Pour la section d’investissement
Les chapitres de dépenses et de recettes 040 at@pey d'ordre de transfert entre sections »

Ces chapitres retracent I'ensemble des dépensles eecettes d’ordre de section a section, a Usiah
de la recette issue du virement de la section detifimnement vers la section d’investissement qui
constitue une opération sans réalisation, figuaanthapitre 021.

En dépenses, ce chapitre regroupe I'ensemble daatams d'ordre qui se traduisent par une dépense
d'investissement et une recette de fonctionnemiéns’agit notamment des subventions et fonds
d’équipement transférés au compte de résultatppgégations de reprise d’excédent d’investissement e
section de fonctionnement, de travaux en régied(pmtion immobilisée), de charges a répartir, deksto

de neutralisation d’amortissement, mais égalemesitaditres opérations d'ordre mentionnées en anexe
du présent tome ainsi que des moins-values deocesgsii apparaissent au compte administratif. Les
dépenses de ce chapitre sont toujours égales aexta® du chapitre d’ordre 042 de la section de
fonctionnement.

En recettes, ce chapitre regroupe I'ensemble désatipns d'ordre qui se traduisent par une recette
d'investissement et une dépense de fonctionnetthsiggit notamment des dotations aux amortissement
et des charges a répartir, des opérations de stochs également des autres opérations d'ordre
mentionnées en annexe 3 du présent tome ainsi gseopérations relatives a la sortie d’'une
immobilisation du patrimoine et du transfert delas-value en section d’'investissement qui appseats

au compte administratif. Les recettes de ce clepint toujours égales aux dépenses du chapitrére’o
042 de la section de fonctionnement.

Les chapitres de dépenses et de recettes 041 «atpér patrimoniales »

Ces chapitres retracent I'ensemble des dépenselesetrecettes d’ordre a l'intérieur de la section
d’'investissement dont la liste figure en annexe PEsent tome.

Les opérations d’ordre a l'intérieur de la sectibimvestissement sont toujours égales en recettes e
dépenses. Elles figurent intégralement au budgest sampensation entre elles.

1.3.2. Pour la section de fonctionnement

La section de fonctionnement comporte cing chapigtebalisés :

- le chapitre delépensedntitulé « Charges a caractere général » codIfle Qui regroupe les comptes 60
(sauf 6031), 61, 62 (sauf 621), 635 et 637 ;

- le chapitre delépensedntitulé « Charges de personnel et frais assimiléadifié 012, qui regroupe les
comptes 621, 631, 633 et 64 ;

- le chapitre deecettes,ntitulé « Atténuations de charges » codifié 043, regroupe les comptes 6032
(en recettes), 6037 (en recettes), 609, 619, 6P19,6459, 6479 et 65869 ;

- le chapitre dedépensesintitulé « Atténuations de produits » codifié Qi regroupe les comptes
70389, 709, 739 et 749 ;

- le chapitre de dépenses et de recettes 042 atdpeéy d’ordre de transfert entre sections » :



Ces chapitres retracent I'ensemble des dépensgsseatecettes d’ordre de section a section a I'esiolu
de la dépense issue du virement a la section dtissement qui constitue une opération sans réaisa
et figurant au chapitre 023.

En dépenses, ce chapitre regroupe I'ensemble deatams d'ordre qui se traduisent par une dépense
de fonctionnement et une recette d'investissemdints’agit notamment des dotations aux
amortissements, des opérations liées aux stockségalement des opérations d'ordre mentionnées en
annexe 3 du présent tome ainsi que les opératelatives a la sortie d’une immobilisation du
patrimoine qui apparaissent au compte administiagi$ dépenses de ce chapitre sont toujours égales
aux recettes du chapitre d'ordre 040 de la sedionestissement.

En recettes, ce chapitre regroupe I'ensemble dématipns d'ordre qui se traduisent par une redgtte
fonctionnement et une dépense d'investissements’dgit notamment des subventions ou fonds
d’équipement transférés au compte de résultat, o@drations de reprises sur dotations aux
amortissements mais également des opérations @'ordntionnées en annexe 3 du présent tome ainsi
gue les moins-values de cession qui apparaissergrapte administratif. Les recettes de ce chapire
toujours égales aux dépenses du chapitre d’'ordiel®4a section d’'investissement.

- le chapitre de dépenses et de recettes 043 «afip¥r d'ordre a l'intérieur de la section de
fonctionnement :

Ce chapitre regroupe I'ensemble des opérationdré'@qui se traduisent par une dépense et unegeatmett
fonctionnement. Les dépenses et les recettes cleapitre sont toujours égales.

L'article correspond au compte le plus détaillé laenomenclature par nature ouvert a lintérieur du
chapitre.

1.3.3. Les chapitres budgétaires particuliers

1.3.3.1. Le chapitre 204 « subventions d’équipement versées

Ce chapitre est destiné a retracer 'ensemble dlegestions d’équipement versées par la régionsa de
tiers, a I'exception de celles comprises dans apitrle "opération".

Il regroupe I'ensemble des subdivisions du comié gQui, par conséquent, ne figurent pas dans le
chapitre 20 « Immobilisations incorporelles ».

1.3.3.2. Les opérations pour le compte de tiers

Les opérations d'investissement sur établissentitseignement et les opérations d'investisserest s
mandat

Les opérations réalisées pour le compte de tiems raracées au sein de chapitres spécifiques de la
section d'investissement. Le chapitre corresporth@cune des opérations pour compte de tiers, qui
concernent soit des opérations d'investissemengétsilnlissements d'enseignement, soit des opérations
d'investissement sous mandat.

La numérotation du chapitre est composée :

-du numéro de compte par nature 455 «Opératiomsvedtissement sur établissements
d'enseignement» ou 458 «Opérations d'investissesnestmandat»,

- du chiffre 1 pour les chapitres de dépenses athifre 2 pour les chapitres de recettes,
- du numéro d'opération attribué par la colleadivit

Par exemple, l'opération sous mandat n°17 ser@cegtrdans les chapitres suivants :
- en dépenses, le chapitre 458117
- en recettes, le chapitre 458217.

Les travaux effectués d'office pour le compteeats ti



Les travaux effectués d’'office pour le compte destiainsi que les facturations correspondantes sont
retracés au sein de chapitres spécifiques de imsetinvestissement.
La numérotation du chapitre est composée :

- du numéro de compte par nature : 454 «Travaugueas d'office pour le compte de tiers",

- du chiffre 1 pour le chapitre de dépenses ouhiffre 2 pour le chapitre de recettes,

- du numéro d'opération attribué par I'ordonnaeumeéro unique pour les travaux exécutés d’office )

L'article budgétaire correspond a la subdivision jdus détaillée de la nomenclature complétée du
numéro de I'opération.

1.3.4. Les chapitres codifiés 02.
Il s’agit :
* pour la section d'investissement :
- en recettes, du chapitre 021 intitulé « Virermata section de fonctionnement » et du chapitde 02
intitulé « Produit des cessions d'immobilisations »
» pour la section de fonctionnement :
- du chapitre 023 intitulé « Virement a la sectitinvestissement ».

Les chapitres 021 « Virement de la section de fonoement» et 023 « Virement a la section
d’'investissement » ne donnent pas lieu a émissdiirds et de mandats.

Les chapitres 021, 023 et 024 ne comportent pasiadkaet ne comportent que des prévisions sans
réalisation.

Enfin, le chapitre 024 « Produits de cessions d'obifisations » ne donne pas lieu a émission destigt

de mandats. Cette ligne a pour objet de prévoibuiget le produit des cessions d'immobilisations en
recettes de la section d’investissement. L'exéouéist quant a elle constatée aux articles ou seero
limmobilisation cédée et sur les articles 192, 6785, 6761 et 7761 dédiés aux opérations de ¢essio
Ces derniers ne comporteront jamais de prévisiormdget ; quant aux articles d’'immobilisations,rie
comporteront jamais de prévisions au titre des aifwérs de cessions (cf. également Tome |, Titre 1,
Chapitre 2, le commentaire des comptes précitégsi@dx opérations de cessions et dans le présast t
Titre 3, chapitre 3 8 1.3.1 « Cessions a titre emér).

1.4. LES LIGNES BUDGETAIRES CODIFIEESO.

Les reports d’excédent (recettes) ou de déficpédses) sont codifiés aux lignes budgétaires (Bdlde
d’exécution de la section d'investissement repsnéé 002 « Résultat de fonctionnement reporté »

Ces lignes participent a I'équilibre du budget.

En revanche, elles ne constituent pas des chajiitrégétaires et ne peuvent donc faire I'objet ni de
virement, ni d’émission de titres et de mandats.

2. LA DEFINITION DES CHAPITRES ET ARTICLES PAR FONCTIO N (D.4311-
4 ET D.4311-5)

Dans le cas d'un votgar fonction les chapitres et les articles sont définis piEreéce :
- aux différentes subdivisions de la nomenclatarefionnelle, pour les opérationentilables;

- a des codifications spécifiques, permettant notant de distinguer les opérations réelles et les
opérations d’ordre, pour les opératiomms ventilables



L’annexe n° 4 du présent Tome donne la liste dapities votés par fonction.

2.1. LES OPERATIONS VENTILABLES

Pour les opérations ventilables, la définition deapitres et des articles fait référence a la ncofature
fonctionnelle.

2.1.1. La définition du chapitre

2.1.1.1. Section d’investissement
Groupe 90 «opérations ventilées»

Pour les opérations d'investissement de la régimtarnant son patrimoine propre et les subventions
versées par la région ou regues par elle, le aeapént en dépenses qu’en recettes, corresponddzu
90 suivi du premier numéro de I'une des dix fontside la nomenclature fonctionnelle.

Le chapitre 902 (Code 90 + fonction 2 « Enseigném)amrtrace, en dépenses et en recettes, 'ensemble
des opérations d'investissement et les subventiersees relatives a I'enseignement.

En outreJes opérations pour le compte de tiéoat I'objet d’'une ventilation par fonctions.

2.1.1.2. Section de fonctionnement
Groupe 93 « Services individualisés »

Le chapitre, tant en dépenses qu’en recettes,spumnel au code 93 suivi du premier numéro de I'eee d
dix fonctions de la nomenclature fonctionnelle.

Le chapitre 932 (Code 93 + fonction 2 « Enseignémgrretrace, en dépenses et en recettes, les
opérations de fonctionnement relatives a I'enseig.

2.1.2. La définition de I'article

2.1.2.1. Section d’investissement
Groupe 90 «opérations ventilées»

L'article, tant en dépenses qu’en recettes, coomd@au code 90 suivi de la numérotation la pluaitiée
apparaissant dans la nomenclature fonctionnelle.

L'article 90222 (Code 90 + rubrique 222 « Lycéedblims ») retrace I'ensemble des dépenses et des
recettes d'investissement relatives aux lycéesiqgaibl

2.1.2.2. Section de fonctionnement
Groupe 93 « Services individualisés »

L’article, tant en dépenses gu’en recettes, cooms$@au code 93 suivi de la numeérotation la pluaitiée
apparaissant dans la nomenclature fonctionnellexéeption des crédits de subventions pour lesquel
l'article correspond a cet article fonctionnel, péété du bénéficiaire ou de la catégorie de béiadfes.

L'article 93222 (Code 93 + rubrique 222 « Lycéedblims ») retrace I'ensemble des dépenses et des
recettes de fonctionnement relatives aux lycéeqaub



2.2. LES OPERATIONS NON VENTILABLES

Ces opérations concernent les dépenses et leteseqat ne peuvent étre réparties dans les divemes
fonctions et rubriques de la nomenclature fonctidlenen raison de leur caractére globalisé.

Aussi, pour ces opérations non ventilables, lanitéin des chapitres et des articles fait-elle ne&iée a
des codifications spécifiques se rapportant a fareales dépenses et des recettes considérées |eam
fonctionnalité. Ces codifications sont précédées :

- du code 92 en section d'investissement
- du code 94 en section de fonctionnement.

Ces codifications permettent également de distingaseopérations d’ordre des opérations réelles.

2.2.1. La définition du chapitre
2.2.1.1. Section d’investissement

La répartition des opérations non ventilables ewtion des critéres par nature énoncés ci-dessuhlito
a définir les chapitres ci-aprés en section d'itigesment :

Chapitre 921 « Taxes non affectées »

Ce chapitre comprend :
- en dépenses : les reversements éventuels denaxedfectées ;
- en recettes : les taxes non affectées recuesemenoir dans I'exercice.

Chapitre 922 « Dotations et participations »

Ce chapitre comprend :
- en dépenses : les reversements éventuels deodstéECTVA) et subventions regues ;
- en recettes : les dotations, subventions etgjaations non affectées recues ou a recevoir dans
I'exercice.

Les subventions et les dotations d’équipementotosj affectées & un équipement ou a une catégorie
d’équipements, font I'objet d’'une ventilation sysgtique dans la fonction concernée.

Il ne comprend pas les reprises sur dotationssesubventions d’investissement reprises au compte d
résultat, qui sont des opérations d’ordre de sectisection inscrites au chapitre 926.

Chapitre 923 « Dettes et autres opérations finamsé

Ce chapitre comprend :
- en dépenses : les remboursements d’empruntstes dées préts accordés ;
- en recettes : les emprunts recus ou a recevog ldaxercice ; les préts recouvrés.

Chapitre 925 « Opérations patrimoniales » (opérasio d'ordre a lintérieur de la section
d’'investissement)

Ces opérations sont détaillées a I'annexe 5 dueptéome. Elles se rapportent principalement a
I'intégration d'immobilisations dans I'actif, auxadifications dans la composition du patrimoine oégi
(biens remis en concession ou mis a disposition, gg@mple) et a titre exceptionnel a la sortie
d’'immobilisations n'impactant pas le compte de h&su

Remarque :

3 Le chapitre 924 n'est pas utilisé.



Les opérations d’ordre a l'intérieur de la sectibimvestissement sont toujours égales en recettes e
dépenses.

Elles figurent intégralement au budget, sans cosgtén entre elles.

Chapitre 926 « Transferts entre sections »
Ce chapitre ne comprend que des opérations d’'delsection a section (voir annexe 3 du présent J.ome
Le chapitre 926 regroupe notamment :

En dépenses, ce chapitre regroupe I'ensemble dasitams d'ordre qui se traduisent par une dépense
d'investissement et une recette de fonctionnemiéng’agit notamment des subventions et fonds
d’équipement transférés au compte de résultatppgégations de reprise d’excédent d’investissement e
section de fonctionnement, de travaux en régied(mtion immobilisée), de charges a répartir, deksto

de neutralisation d’amortissement, mais égalemesitaditres opérations d'ordre mentionnées en anexe
du présent tome ainsi que des moins-values deocesgsii apparaissent au compte administratif. Les
dépenses de ce chapitre sont toujours égales aexta® du chapitre d’ordre 946 de la section de
fonctionnement.

En recettes, ce chapitre regroupe I'ensemble désatipns d'ordre qui se traduisent par une recette
d'investissement et une dépense de fonctionnetthsiggit notamment des dotations aux amortissement
et des charges a répartir, des opérations de stochs également des autres opérations d'ordre
mentionnées en annexe 3 du présent tome ainsi egleopérations relatives a la sortie d'une
immobilisation du patrimoine et du transfert delas-value en section d’'investissement qui appseats

au compte administratif. Les recettes de ce cleapint toujours égales aux dépenses du chapitrére’o

946 de la section de fonctionnement.

2.2.1.2. Section de fonctionnement

Les chapitres non ventilés sont les suivants :

Chapitre 940 « Impositions directes »

Ce chapitre comprend :
- en dépenses : les reversements d'imp6ts directs ;
- en recettes : les impbts directs recus ou a odicau cours de I'exercice.

Chapitre 941 « Autres imp6éts et taxes »

Ce chapitre comprend :

- en dépenses : les reversements d'impéts et taxes

- en recettes : les impots et taxes recus ou ¥o@cau cours de I'exercice. Il est a noter quetéeses
affectées font en principe I'objet d’'une ventilatidans la fonction correspondant a l'activité ou au
service concerne.

Chapitre 942 « Dotations et participations »

Ce chapitre comprend :

- en dépenses : les reversements de dotationspetrtilgpations (dont la contribution a la dotatiben
fonctionnement minimale) ;

- en recettes : les dotations et participationsieegou a recevoir au titre de I'exercice. Il s'atps
dotations et participations non affectées, libresngloi (DGF, DGD...). Les autres participations
ayant pour objet de financer une activité ou urviserexercé par la région s’'imputent dans la
fonction qui retrace cette activité ou ce service.

Chapitre 943 « Opérations financiéres »



Ce chapitre comprend :
- en dépenses : les remboursements des intérétemesints et les autres charges financieres
(compte 66) ;
- en recettes : les produits financiers (compte 76)

I ne comprend pas les opérations de rattachemerle econtre-passation des ICNE, qui sont des
opérations d’ordre de section a section et s'impiude chapitre 946.

Chapitre 944 « Frais de fonctionnement des groupésis »

Ce chapitre comprend les dépenses prévues pald'dri4132-23 du CGCT (compte 6586) ainsi que les
recettes dues a des remboursements sur frais dgofumement des groupes d'élus (compte 65869).

Chapitre 945 «Provisions»

Ce chapitre comprend :

- en dépenses : les dotations aux provisions pegues et charges et pour dépréciation d'éléments d
l'actif ;
- en recettes : les reprises sur provisions amnténeent constituées.

Ce chapitre, qui regroupe des opérations semi-ttanigé (dont la contrepartie n'est pas budgétaist),
assimilé aux opérations réelles.

Chapitre 946 « Transferts entre sections »
Ce chapitre constitue la contrepartie du chapi2@én section d’'investissement.
Le chapitre 946 comprend :

En dépenses, ce chapitre regroupe I'ensemble dgatagns d'ordre qui se traduisent par une dépadmse
fonctionnement et une recette d’investissemeng agit notamment des dotations aux amortissements,
des opérations liées aux stocks, mais égalemenbp@sations d'ordre mentionnées en annexe 3 du
présent tome ainsi que les opérations relativea &oltie d’'une immobilisation du patrimoine qui
apparaissent au compte administratif. Les dépetsese chapitre sont toujours égales aux recettes du
chapitre d’ordre 926 de la section d’investissement

En recettes, ce chapitre regroupe I'ensemble dématipns d'ordre qui se traduisent par une redgtte
fonctionnement et une dépense d’investissements’dgit notamment des subventions ou fonds
d’équipement transférés au compte de résultat, aesrations de reprises sur dotations aux
amortissements mais également les opérations d'ordntionnées en annexe 3 du présent tome ainsi que
les moins-values de cession qui apparaissent apteoasministratif. Les recettes de ce chapitre sont
toujours égales aux dépenses du chapitre d’'ord@82a section d’'investissement.

Chapitre 947 « Opérations d’ordre a I'intérieur teesection de fonctionnement
Ce chapitre regroupe I'ensemble des opérationdrd'@ui se traduisent par une dépense et unegaimett
fonctionnement. Les dépenses et les recettes deapitre sont toujours égales.

2.2.2. La définition de l'article

Tant en section dinvestissement qu’en section dectfonnement, l'article correspond, pour les
opérations non ventilables, au numéro du chapitra défini complété du compte le plus détaillélae
nomenclaturgar nature



L’article 946-6811 retrace les dépenses de fonotarent relatives aux dotations aux amortissemessts d
immobilisations incorporelles et corporelles.

2.3. LES CHAPITRES DE PREVISIONS SANS REALISATIONS

Il s’agit :

pour la section d’'investissement :
- en recettes, du chapitre 951 intitulé « Viremaatla section de fonctionnement » et du chapitde 95
intitulé « Produit des cessions d’immobilisation »

pour la section de fonctionnement :
- en dépenses, du chapitre 953 intitulé « Virenadatsection d’investissement ».

Les chapitres 951 « Virement de la section de fonoement» et 953 « Virement a la section
d’investissement » ne donnent pas lieu a émissditrés et de mandats.

Enfin, le chapitre 954 « Produits de cessions d'ailisations » ne donne pas non plus lieu a émissio
de titres et de mandats. Cette ligne a pour obgtprévoir au budget le produit des cessions
d’'immobilisations en recettes de la section d'itigsement. L'exécution est quant a elle constatée a
articles ou se trouvait I'immobilisation cédée atarticles 192, 675, 775, 6761 et 7761 dédiés aux
opérations de cessions. Ces derniers ne compdriarnis de prévision au budget, quant aux articles
d'immobilisations, ils ne comporteront jamais ded\psion au titre des opérations de cessions (cf.
également Tome |, Titre 1, Chapitre 2, le commeasades comptes précités dédiés aux opérations de
cessions et dans le présent tome, Titre 3, chap@ré.3.1 « Cessions a titre onéreux »).

Les chapitres 951, 953 et 954 ne comportent paisaies.

2.4. LES LIGNES BUDGETAIRES CODIFIEESO.

Les reports d’excédent (recettes) ou de déficpédses) sont codifiés aux lignes budgétaires (Bdlde
d’exécution de la section d'investissement repsréé 002 « Résultat de fonctionnement reporté ».

Ces lignes codifiées ne constituent pas des clkagindgétaires et ne peuvent donc pas faire I'algjet
virement, ni d’émission de titres et de mandats.

En revanche, elles participent a I'équilibre du dpetd



CHAPITRE 4
CONTENU ET PRESENTATION

Le budget de la région est l'acte par lequel lesedrrégional prévoit et autorise les dépenseest |
recettes de I'exercice.

Le budget comprend une partie destinée au votelélgsnses et des recettes de la région et une partie
destinée a l'information de I'assemblée délibéranéeessaire au vote.

Les documents budgétaires prévisionnels comprennent

- le budget primitif ;

- le budget supplémentaire ;

- éventuellement une ou plusieurs décisions madifies.

Ces documents sont établis tant pour le budgetipahque pour les budgets annexes a I'exception de

ceux relatifs a une activité industrielle et comoe qui appliquent leurs propres regles budgétadt
comptables.

1. LE BUDGET PRIMITIF

1.1. LES DEPENSES ET LES RECETTES

La partie destinée au vote du conseil régional émomipose en une section d'investissement et une
section de fonctionnement.

La section d'investissemengtrace les dépenses et les recettes relatives aprations qui se traduisent
par une modification de la consistance ou de lawadu patrimoine de la région ou d'un tiers bé&maait
d'une subvention de la région.

La section de fonctionnemergtrace les dépenses et les recettes nécessaifescionnement courant
des services régionaux.

1.1.1. La section d’'investissement

Les opérations de la section d’investissement spmedent a des modifications de la valeur ou de la
structure des biens immobilisés ou immeubles etdEmces et des dettes a long ou moyen terme.

Sont également inscrites a la section d’investissgroertaines dépenses dont le volume constituarait
charge trop importante pour étre imputée a la @eatie fonctionnement en un seul exercice (frais
d’'aliénation, frais d’émission des emprunts, fidi&tudes et de recherche).

Elle se compose d’'opérations relatives a I'équigdma’ opérations financieres et d’opérations paur |
compte de tiers.

La section d'investissement supporte par ailleesstibventions d'équipement versées par la régies a
tiers et qui viennent enrichir le patrimoine duiteire régional.

1.1.1.1. Equipement

La section d’investissement comprend les dépemdatves aux équipements régionaux, c'est-a-dse le
opérations ayant trait a des équipements dongianést propriétaire ou qui lui ont été affectésnas a
disposition et les dépenses destinées a financer &piipements non régionaux (subventions
d’équipement versées).



Les recettes destinées a I'équipement comprenesnsubventions d’équipement regues, le recours a
I'emprunt, I'autofinancement et les ressources m@eples dépenses destinées a I'équipement dss tier
peuvent également étre financées par emprunt.

1.1.1.2. Opérations financieres

Ces opérations comprennent notamment le rembounselae emprunts, les dotations et subventions non
affectées a I'équipement, les transferts entre desx sections représentant l'autofinancement de
I'exercice (cf. 1.1.3. Les transferts entre lesxdsections).

1.1.1.3. Opérations pour compte de tiers

La section d’investissement retrace égalementégembkes et les recettes relatives a la réalispéiota
région d’équipements pour le compte de tiers (@mmentaires du compte 45 et chapitre 3, titre 3 du
présent Tome).

1.1.2. La section de fonctionnement

Elle comprend les dépenses et les recettes ansi@l[@rmanentes qui peuvent étre regroupéesien tro
catégories :

la premiere retrace les dépenses et les receties k I'activité des services régionaux et notanimen

- en dépensedes aides en matiére économique, les contribsiteiries participations et subventions
versées notamment aux établissements d’enseignelesrtharges de personnel et frais assimilés et
les achats de fournitures et prestations de senBomt également constatées en dépenses les
éventuelles atténuations de produits ;

- en recettesles impots et taxes percus et les dotations ritipations recues (dotations d'Etat telles
que DGF ou DGD, compensations diverses, et paatioip d’autres collectivités, organismes publics
ou privés et fonds européens), ainsi que les veletesedevances et produits d’utilisation du doreai

les produits des services rendus, les locationsersis. Sont également constatées en recettes les
éventuelles atténuations de charges.

la seconde regroupe les dépenses et les recettexieres et notamment :

- en dépensedes charges financieres comprennent les inté@&semprunts et dettes, des comptes
courants et intéréts bancaires, les pertes de ehang

- en recettesles produits financiers comprennent les prodiés placements autorisés et les gains de
change constatés.

la troisiéme regroupe les dépenses et les recetissptionnelles et notamment :

- en dépenseges intéréts moratoires et pénalités sur mardaésamendes fiscales et pénales, les dots
et prix accordés, et les subventions de fonctiommemxceptionnelles ;

-en recettes les libéralités et subventions exceptionnellegsues, et le produit des cessions
d’'immobilisations.

A ces opérations s'ajoutent celles qui concourentadtofinancement dégagé par la section de
fonctionnement (amortissements, virement de la i@ectde fonctionnement a la section
d’'investissement...), déduction faite des repriséecaiées (reprise au compte de résultat des subment

d’'investissement recues...) (cf. 1.1.3.)

1.1.3. Les transferts entre les deux sections

Certaines opérations budgétaires se traduisentrgadépense dans l'une des deux sections, compensée
par une recette de méme montant dans l'autre secEns se traduire par un encaissement ou un
décaissement.



Ces opérations, dites « opérations d’ordre deeétisection », sont toujours équilibrées en dé&gsees
en recettes. Elles n’'influent pas en conséquencd’équilibre global du budget, mais seulement sur
I'équilibre de chaque section.

Celles qui se traduisent par une dépense de fometinent et une recette d’investissement contribéient
dégager un autofinancement ; celles qui se tradiufs® une recette de fonctionnement et une dépense
d’'investissement ont pour effet de réduire I'autaficement.

Le solde des opérations d’ordre de section a secéprésente I'autofinancement dégagé. Lorsque les
dépenses dordre de fonctionnement sont supérieares recettes d'ordre de fonctionnement
l'autofinancement est positif ; & l'inverse l'aitahcement dégagé est négatif lorsque les reattiedre

en fonctionnement sont supérieures aux dépensedre’de fonctionnement.
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L’autofinancement de I'exercice se compose ainssolde des opérations d’ordre de section a section
(amortissement, sortie de l'actif des immobilisatiacédées, plus-values réalisées...) déductiondaie
reprises effectuées sur ces opérations (subventbngestissement reprises au compte de résultat,
moins-values de cession...).

L'autofinancement dégagé par la section de fonoBoment permet d'assurer le remboursement de
'annuité d’emprunt en capital a échoir dans I'eie#, et, pour le surplus, de financer des dépenses
d’équipement.

Le total des opérations d’ordre de section a se&#h toujours équilibré ; le total des dépensesdde de
fonctionnement correspond au total des recettesd@od’investissement ; inversement, le total des
recettes d'ordre de fonctionnement correspond talides dépenses d'ordre d'investissement.
L’annexe n°3 du présent Tome liste les principaj@srations d’ordre de section a section, et notamhme
- le virement de la section de fonctionnementselgtion d'investissement ;

- les dotations aux amortissements (dépense 68faek8) ;

- la reprise des subventions d’investissement ayte de résultat (dépense 139, recette 777) ;

- la neutralisation des amortissements des batsrainistratifs et scolaires (dépense 198, rece@t8)
- la production immobilisée (dépense 21, 23, recé®) ;

- les transferts de charges (dépense 481, re@tte 7

- les dotations aux amortissements des chargexfdrées (dépense 68, recette 481).

Les opérations de cession ont une incidence sutofimancement mais elles n’apparaissent qu'au
compte administratif. Il s’agit de :

- la valeur nette comptable des immobilisationsgeéddépense 675, recette 21, 23, 26, 27) ;
- les plus-values de cession d'immobilisation (agee6761, recette 192) ;
- les moins-values de cession d'immobilisation @lége 192, recette 7761).

1.2. LAPRESENTATION DES DOCUMENTS BUDGETAIRES

Le budget de la région est voté soit par naturié pso fonction. S'il est voté par nature, il com@oune
présentation fonctionnelle ; s'il est voté par fibme, il comporte une présentation par nature.

Compte tenu de ces dispositions contenues daniglkak.4312-2, deux types de maquettes budgétaires
ont été élaborés et sont joints en annexe de fepte instruction. Ces modéles de maquettes bugeta
doivent étre respectés au niveau du détail qudteportent, y compris pour les états annexes. @edai
annexes peuvent se réveler sans objet pour cestedgeons. Dans ce cas il n'est pas nécessairesde |
fournir.

Les propositions du président du conseil régiooat soujours présentées au niveau de l'articlesquil
appartient a 'assemblée délibérante de décidellesientend voter le budget par chapitre ou paclart
(article L.4311-1 du code général des collectiviggstoriales).

Les régions peuvent se dispenser de mentionnariietes budgétaires lorsque aucun montant n’est a
inscrire. En revanche, les chapitres budgétairegedbfigurer, méme s’ils ne sont pas servis.

Seuls peuvent étre admis en plus des mentionsapbitigs figurant sur les maquettes :

- de courtes notes de renvoi ou d’explication endmpage ;

- des états annexes supplémentaires sur des agplertiirement détaillés par la collectivité.

Les documents budgétaires se présentent toujdors wee structure identique :

La premiére partie du budget comprend des inforometigénérales (des informations statistiques et
fiscales, des ratios relatifs a la situation finére de la région ainsi que le récapitulatif des APdes
AE votées par le conseil régional pour I'exercice).



La deuxieme partie est une présentation généradérse a I'information (équilibre financier et balee
générale du budget).

La troisiéme partie du budget comporte les élémsoiisnis au vote de I'assemblée.

Que le budget soit voté par nature ou par fonctette partie du budget présente, pour chacundeies
sections :

- les modalités de vote ;

- une récapitulation des chapitres votés, intitl@aie d’ensemble » ;

- un détail de chacun des articles qui compossrtHapitres.

Cependant, cette présentation differe selon quoeidiget est voté par nature ou par fonction, puisgue
définition des chapitres et de leur contenu e$¢difite dans les deux cas.

Il existe donc une présentation des modalités tke pour les budgets votés par nature et une pedsant
propre aux budgets votés par fonction.

La quatrieme partie comprend diverses annexesrdestia I'information des €lus et des tiers porgaunt:
- la situation patrimoniale de la région ;

- les engagements donnés ou recus par la région ;

- divers états d'information : état du personnegspntation consolidée avec les budgets annexas, ét
relatif au produit fiscal voté et a la fixation desix d'imposition ;

- la signature du budget et les conditions deasstnission.

1.2.1. La premiére partie du budget : informations généraes

Elle comprend des informations de quatre ordres :
- statistiques ;

- fiscales ;

- financieres ;

- pluriannuelles.

1.2.1.1. Les informations statistiques

Les informationstatistiquessomprennent :

- la population totale et la population fictive lmdées a partir des recensements INSEE (et noia de
population DGF) ;

- la longueur de la voirie régionale (Outre-Mer) ;
- le nombre de métres carrés de surface utile tieéats ;
- le nombre d’organismes de coopération auxquéigrada région.

1.2.1.2. Les informations fiscales

Les informationdiscalescomprennent le potentiel prévu a l'article L.433@u C.G.C.T. Celui-ci sera
désormais utilisé a compter de I'année 2004 pquartié la part péréquation de la dotation globade d
fonctionnement des régions. Cette donnée est éalqar I'administration centrale et est fournieqalea
année par la "fiche DGF" notifiée a chaque région.

Ces valeurs s’apprécient en euros par habitant fpougégion, sur la base de la population DGF,
comparées avec la moyenne nationale. Elles sardss#e la fiche de répartition de la DGF de I'eioerc
N-1, portant sur les valeurs de référence de l@germ-2.



1.2.1.3. Les informations financiéeres

Les informationsfinanciéres (ratios de l'article L.4312-1 du CGCT) comprenneainformément a
l'article R.4313-1:

- 1° les dépenses réelles de fonctionnement/papnlat

- 2° le produit des impositions directes/population

- 3° les recettes réelles de fonctionnement/pojoulat

- 4° les dépenses d’équipement brut/population ;

- 5° I'encours de dette/population ;

- 6° la DGF/population ;

- 7° dépenses de personnel/dépenses réelles dmfoement ;
- 8° coefficient de mobilisation du potentiel fisca

- 9° dépenses réelles de fonctionnement et remboanst de la dette en capital/recettes réelles de
fonctionnement ;

- 10° dépenses d’équipement brut/recettes réeidsrtttionnement ;
- 11° encours de dette/recettes réelles de foratiment.

Pour I'application de ces ratios, I'article R.4313précise que :

- la population a prendre en compte est la popuiatitale, municipale et comptée a part, telle lkipr'e
résulte du dernier recensement connu a la dateod@qgtion des documents budgétaires ;

- les dépenses réelles de fonctionnement s'entedddiensemble des dépenses de I'exercice budgétai
entrainant des mouvements réels. Toutefois, paapplication du 1°, sont exclues les dépenses
correspondant a des travaux en régie (productionoinilisée) transférés en section d’investissement.
Pour l'application du 9°, sont exclues les dépers®sespondant a des travaux en régie (production
immobilisée) et a des charges transférées en patiivestissement ;
- les impositions directes comprennent le prode$ drois impots directs locaux. Sont exclus les
versements provenant de la compensation par Ideapertes sur les recettes attendues de ces impots
- les recettes réelles de fonctionnement s'enténdieriensemble des recettes de fonctionnement, de
I'exercice budgétaire entrainant des mouvements rée
- les dépenses d’équipement brut comprennent, Ilpsuégions, outre les acquisitions de biens msuble

et immeubles et les travaux en cours, les immatidias incorporelles, les travaux d’investissenmamt
régie et les opérations pour le compte de tiers ;

- le coefficient de mobilisation du potentiel fiscarrespond au rapport entre le produit des doutions
directes et le potentiel fiscal, calculé dans msditions de l'article L.4332-8 du CGCT ;

- 'encours de la dette s’obtient par le cumul eegprunts et dettes a long et moyen termes ;

- le remboursement annuel de la dette en capéatend des remboursements d’emprunts effectuée a ti
définitifs.

Ces données synthétiques sont calculées a pastiéldements chiffrés issus du budget auquel elles se

rapportent. En outre, les données résultant duetecompte administratif voté a la date de prédimmta
du budget primitif sont reprises en annexe a aglui-

Elles font I'objet d'une insertion dans une ou puss publications locales dont la diffusion totedeivre
I'ensemble de la région.



1.2.1.4. Les informations sur la pluriannualité.

Cette page comprend deux tableaux récapitulanectispment les AP et les AE votées a l'occasion du
vote du budget. Chaque AP ou AE votées est merdé®npar son libellé. Figurent ensuite des
informations sur le chapitre auquel elle est affedinsi que le montant d'AP ou d'AE voté par lesed
régional. Les AP ou AE votées peuvent concernenalgévelles programmations pluriannuelles mais
également modifier un stock d’AP et d’AE existant.

1.2.2. La deuxiéme partie du budget : présentation général

Cette partie se compose d’'une vue d’ensemble tmdhté du budget, d'un tableau relatif a I'égoiié
financier et de la balance générale du budget;| gims, pour les budgets votés par fonction, d’'une
récapitulation par groupes fonctionnels.

1.2.2.1. Vue d’ensemble de la totalité du budget
Cette vue d’ensemble est composée de deux tablesant a faire apparaitre :

- d'une part letotal général du budgetorrespondant a la totalisation des dépensesstatettes des
deux sections du budget (investissement et fonotioent) ;

- d'autre partle total général des opérations réelles et semigigtaires et des opérations d’ordre du
budget,correspondant & la totalisation de ces opératimtgites en section d’investissement et en section
de fonctionnement.

1.2.2.2. Récapitulation par groupes fonctionnels (vote pacfion)

Ce tableau de deux pages en vis-a-vis récapitsleggleandes masses du budget voté par fonction, en
dépenses et en recettes, en distinguant les deticrse

En section d'investissement, ce tableau permeistiaglier les crédits de I'exercice ouverts ae tites
autorisations de programme des autres créditaugede, pour les dépenses ventilées .

1.2.2.3. L'équilibre financier du budget

Ce tableau vise a faire apparaitre I'autofinancerdégagé par la section de fonctionnement pour@ssu
le remboursement de l'annuité d’emprunt en cagitaéichoir dans I'exercice et, pour le surplus, pour
financer des dépenses d’équipement.

Cet état présente sur deux pages en vis-a-vigilesgaux agrégats de dépenses et de recettesddietou
La page de gauche de I'équilibre financier se raep la section d’'investissement et la page ditedid
la section de fonctionnement.

Les opérations figurant dans ce tableau se répantien opérations réelles, opérations semi-buidggta
et opérations d'ordre.

Les opérations réellesont celles qui donnent lieu a encaissement ous&raent

Les opérations semi-budgétairesnt celles qui, sans donner lieu & encaissemermteoaissement, se
traduisent par une dépense ou une recette de donetnent sans contrepartie budgétaire (exemple :
provisions, variations de stocks de fournituressoommeées, rattachement des produits et des ch&fjes.
infra : les opérations de section a section). kelen est donnée en annexe n° 5 du présent Tase. C
opérations sont assimilées pour la présentatiogdiade a des opérations réelles.

Les opérations d’'ordresont celles qui ne donnent lieu ni a encaissemeat décaissement mais qui
comportent une contrepartie budgétaire. Elles stpésoit a l'intérieur de la section d’investisssm
soit de section a section. La liste en est donné@naexe n° 3 du présent tome



- Les opérations d’ordre de section a section

Elles sont regroupées au sein des chapitres géélsadi’'ordre 040 en section d’investissement etedv2
section de fonctionnement.

Elles sont toujours équilibrées en dépenses ekeettes de section a section : le total des dépense
d’'investissement inscrites au 040 doit étre égedlai des recettes de fonctionnement inscrites4u; 0
inversement, le total des recettes d'investissernimsgtites au 040 doit étre égal a celui des dégmeds
fonctionnement inscrites au 042.

Ces opérations n’influent pas sur I'équilibre glota budget, mais sur I'équilibre de chacune descde
sections. Celles qui se traduisent par une dépdas®nctionnement et une recette d’investissement
contribuent a dégager un autofinancement ; cellése traduisent par une recette de fonctionnerient
par une dépense d’investissement ont pour effeddigre I'autofinancement.

Y

Le solde des opérations d’'ordre de section a secdprésente I'autofinancement dégagé lorsque les
dépenses sont supérieures aux recettes.

- Les opérations d'ordre a l'intérieur de la sectid'investissement

Ces opérations sont regroupées au sein d’'un chaglibbalisé d’ordre 041. Elles sont équilibrées en
dépenses et en recettes.

Elles correspondent a des opérations patrimonjedsculieres telles que : les immobilisations eszau
titre d'un don ou d'un legs, les frais d’étudefras d’'insertion suivis de réalisation, les acgigas en
viager,....

- Les opérations d’ordre a l'intérieur de la sectide fonctionnement

Ces opérations sont regroupées au sein d’'un chaglibbalisé d’ordre 043. Elles sont équilibrées en
dépenses et en recettes.

1.2.2.4. La balance générale du budget

La balance générale du budget vise a présenteselieible des dépenses et recettes classées parehapit
budgétaires par nature avec les rappels du budeégent et les propositions du président du cbnsei
régional. Elle vise ainsi a offrir une vue globdle projet de budget présenté par I'exécutif egmultat

du vote. Pour la mention du budget précédent, tesaibrégional peut choisir de faire référence aux
données du budget primitif précédent ou du budgetuté. Ce choix est précisé dans les modalités de
vote.

1.2.3. La troisieme partie du budget : le vote du budget

Cette partie du budget présente la méme struacjueele budget soit voté par nature ou par fonctidle.
présente les modalités de vote arrétées par leeitorgional et, par section, une vue d’ensemble
récapitulant les chapitres votés, puis un détaibpécle des dépenses et des recettes.

Les modalités de vote :

Ce cadre indique si le budget est voté par chapitre article, avec ou sans vote formel sur chaque
chapitre, si des articles ont été spécialisés & sonseil régional a entendu permettre au préaside
procéder a des virements de crédits de chapitieapitce au sein budget dans la limite de 7,5% des
dépenses réelles de chaque section.



Il précise par ailleurs s'il est fait référence ptaibudget précédent aux données du budget drimoitdu
budget cumulé. Le budget primitif de I'exercice q@dent permet une comparaison des masses de
dépenses impactant la fiscalité. Le budget cumaléekercice précédent permet une comparaison par
rapport a 'ensemble des crédits dont I'ouvertuadét @écessaire au cours de I'exercice précédent.

1.2.3.1. Les budgets votés par fonction

Sont présentés successivement les chapitres detlarsd’investissement, puis les chapitres detdien
de fonctionnement.

La section d’investissement

Elle commence par une vue d’ensemble qui récagislehapitres de la section, en faisant apparagtie
colonnes le vote du conseil régional sur les Alegtrédits de I'année.

La vue d’ensemble est suivie du détail par artitdechaque chapitre.

- Chacun des chapitres relatif aux opérations ‘éet (groupe 90) fait I'objet en colonnes d'une
ventilation par sous-fonctions et rubriques fonetielles.

A lintérieur de chaque chapitre, les éléments o velatifs aux opérations ventilées présentembte
du conseil régional.

Si le conseil régional a décidé de ne voter quechapitre, la ligne « vote du conseil régional utpe
n'étre servie qu’en regard de la colonne « total ».

Un autre cadre est réservé au vote des recetteséafs d’équipement.

Les opérations pour compte de tiers sont ventities les chapitres du groupe 90. Les dépenses et le
recettes affectées a ces opérations apparaissamesiigne distincte.

Pour information, le conseil régional peut choide faire figurer les emprunts qu'il a affectés au
financement de certains chapitres du groupe 90.

- Les chapitres du groupe 92 « opérations non iéayi» comportent des articles définis par rappa
dépenses et aux recettes par nature.

lIs présentent en colonne le vote du conseil région

Un cadre particulier est réservé au virement detdion de fonctionnement.

La section de fonctionnement
Elle débute par une vue d’ensemble récapitulantkegitres de la section.

La vue d’ensemble est suivie du détail par artitdechaque chapitre.

- Au sein du groupe 93 « opérations ventilées agqub chapitre détaille en colonnes les sous-fonstio
ou rubriques.

- En lignes, il détaille le vote du conseil régibna

-Le groupe 94 «services communs nhon ventilés spréeente comme le groupe 92 en section
d’'investissement.

Les chapitres de ce groupe se subdivisent en emtmbrrespondant aux dépenses et aux recettes par
nature qu’ils contiennent.



1.2.3.2. Les budgets votés par nature

Sont présentés successivement les chapitres detlarsd'investissement, puis les chapitres dedtian
de fonctionnement.

- Chaque tableau présente en colonne le vote dieta@gional sur les AP et les crédits de I'exagci

Section d’'investissement
Elle comprend une vue d'ensemble puis le détaitdapitres.

La vue d'ensemble présente les crédits de la sectio

- en dépenses les équipements régionaux ou non régionaux pesguels sont distingués des autres
crédits ceux résultant des autorisations de prog@wuvertes.

- en recettes le financement de ces équipements,

-en dépenses et en recettetes opérations pour compte de tiers, les om#ratifinanciéres et les
opérations patrimoniales (correspondant aux omératl'ordre a l'intérieur de la section d'investissnt).

La vue d'ensemble est suivie du détail par artidechaque chapitre.

Les dépenses des opérations ventilées font I'al@eteux catégories de tableaux, indiquant les lagic
par nature :

- le tableau dedépenses d’équipement non individualisées en dpasgirésente les chapitres 20, 21et
23 ainsi que les articles de ces chapitres ;

- un tableauécapitule les chapitre®opérations" votés par le conseil régional.

Chaque chapitre « opération » fait ensuite 'objen tableau qui indique le détail des comptes220,
21, 23 relatifs a I'opération. Il précise égalemsintelui-ci s'insére ou non dans une autorisatien
programme. Sont mentionnées a titre facultatif,rpoformation, les recettes spécifiquement affextée
ces opérations.

Le tableau des dépenses relatives aux subventigmgigement a verser retrace le versement des
subventions d’équipement (chapitre 204), en detierselles figurant dans un chapitre "opération”.

Le tableau relatif aux recettes d’équipement retrées subventions d’équipement recues (chapitreetl3)
les emprunts, globalisés ou non (chapitre 16).

Les chapitres «opérations pour le compte de tiex@mst récapitulés en dépenses et en recettes. Chaque
chapitre « opération pour le compte de tiers » faitsuite I'objet, pour information, en annexe du
document budgétaire, d'un tableau spécifique ptésera nature des dépenses et les financements
équilibrant I'opération (financement par le tiepgr la région et le cas échéant emprunt souscritrpe
compte du tiers).

Les opérations financiéres sont présentées sur doble page, en dépenses et en recettes (hors
opérations d’ordre a I'intérieur de la section).@@onsidérées comme opérations financieres :

- en dépensegles opérations réelles, telles que les rembownsesnd’emprunts et les acquisitions de
participations ; des opérations d’ordre de sedigection représentant des reprises sur autofinsrte

- en recettes]es ressources propres d'origine externe (FCTMV&)Jes ressources propres d'origine
interne correspondant a I'autofinancement de I'eker(recettes d’'ordre de section a section).

Un cadre spécifique permet :

- de faire apparaitre le solde des opérations (ieaps disponible pour financer les équipements
régionaux,

- de s'assurer du respect de la regle de I'équitdel du budget (article L.1612-4 du CGCT, cf.gitra 2
du présent Titregn déduisant de ce solde les charges dont le éramesf investissement est autorisé pour

permettre leur financement par emprunt; ces clamgjent pas en effet a étre obligatoirement
autofinancées.



Un dernier tableau présente les opérations d’ordriintérieur de la section d’'investissement appslé
opérations patrimoniales. Elles s’équilibrent touje en dépenses et en recettes. La liste des apégat
d’ordre a l'intérieur de la section d’investissemdigure en annexe n° 3 du présent tome.

Section de fonctionnement

La section de fonctionnement comporte une vue efeble, récapitulant les chapitres.

Elle est suivie en liste du détail par article deacun des chapitres, en dépenses puis en recettes.
Les dépenses et recettes réelles sont distingesedépenses et recettes d'ordre.

La liste des articles relatifs aux subventions éess(article par bénéficiaire ou catégorie de hénéks),
figure a la fin des dépenses de la section deifomement.

1.2.4. La quatrieme partie du budget : les annexes

BN

Cette partie du budget vise a compléter linformatides élus et des tiers sur certains éléments
patrimoniaux ou relatifs aux engagements de laréginsi que sur les services non individualisésligu
gére et sur les établissements publics qui lui satthchés. Elle comporte enfin diverses infornmetio
relatives a certaines dépenses ou recettes dedionement essentielles, telles que le personriel\aite

des taux d’'imposition. La production de ces étatbligatoire.

Certains éléments sont nécessaires aux membreéasderhblée délibérante pour éclairer et aider a la
prise des décisions relatives au budget.

Conformément aux dispositions des articles L.43E8R.4313-3, les états annexés au budget primitif
et au compte administratif sont les suivants :

- la présentation croisée par fonction, pour lesipets votés par nature ;
La présentation croisée par fonction est intégné€te des annexes et ne fait pas I'objet d'un vote

En section dinvestissement, elle ventile par fonctles chapitres de dépenses d'équipement, de
subventions versées et de recettes d’équipement.

En revanche, les dépenses et les recettes finaadi@ouvements financiers de dépenses et finantemen
globalisé), ainsi que les opérations pour comptiede ne font pas I'objet d'une ventilation fooctnelle.

En section de fonctionnement, la présentation @actfon est croisée avec les comptes au nivealuse p
détaillé de la nomenclature.

En revanche, certaines dépenses et certaineseecettpeuvent étre ventilées du fait de leur oamact
général (intéréts des emprunts, dotations recuéktdée et impots).

- la présentation croisée par nature, pour les betdgrotés par fonction ;

- la liste des organismes dans lesquels la réggmit détient une part du capital, soit a garanti un
emprunt, soit a versé une subvention supérieurt.@0D euros ou représentant plus de 50% du produit
figurant au compte de résultat de I'organisme. €digte indique le nom, la raison sociale et laurat
juridigue de I'organisme ainsi que la nature end@ntant de 'engagement financier de la région ;

- le tableau retracant I'encours des emprunts géisapar la région ainsi que I'échéancier de leur
amortissement ;

la liste des délégataires de services publics ;

- I'état retracant I'ensemble des engagements firems de la région résultant des contrats de
partenariat prévus a l'article L.1414-1 et notamrhndette liée a la part investissement des cagatde
partenariat ;



- 'état de la dette régionale par catégorie detprés et par catégorie de dettes (emprunts obligega
emprunts auprés d’établissements de crédit, dégbtautionnements recus, emprunts et dettes assorti
de conditions particuliéres). Il comporte les élé@mse d'information relatifs aux instruments de
couverture de risques financiers (niveau de la gée rappel du déroulement antérieur du contrat)
éventuellement souscrits et aux crédits de trésor@nsi qu’une répartition de I'encours de dettdos

la typologie élaborée par la charte de bonne coteduéntre les établissements bancaires et les
collectivités locales signée le 7 décembre 200@retexée a la circulaire interministérielle (NOR :
IOCB1015077¢ du 25 juin 2010 ;

- I'état des dépréciations et provisions constigi@ela date du ° janvier de I'exercice. Cet état est
destiné a permettre a I'assemblée d'apprécier lappnité de maintenir, compléter ou reprendre les
provisions déja constituées en fonction de I'eristeet du niveau du risque ou de la dépréciation
provisionnée. Un second tableau présente les ni@svptovisions constituées (leur nature, leur olgjet
leur montant) ;

- 'état des charges transférées en investissemigaint apparaitre la nature de la charge étaléela
durée d’étalement retenue par le conseil régional ;

- I'état des engagements donnés par la région,eequi concerne les emprunts garantis, les contats
crédit-bail, les subventions en annuités ;

- les éléments de calcul du ratio de I'article L5821 du CGCT (cf. annexe n°10 du présent Tome) ;
- les engagements recus par la région (dont lesexuiiions en annuités éventuellement recues) ;

- 'état des recettes grevées d’affectation spégidéstiné a servir de compte d’emploi, soit pesrfbnds
recus et reversés de fagon extra-budgétaire, smir fes recettes budgétaires affectées a des dépens
particulieres, et pour lesquelles la présentationigee ne suffit pas a donner l'information requise

- la présentation du mode de financement des dpésapour le compte de tiers ;
- I'état relatif aux services ferroviaires régionade voyageurs ;

- la présentation des méthodes comptables utiliseeratiére d’'amortissement ;
- la présentation de I'équilibre des opérationsafigiéres ;

- I'état du personnel ;

- la liste des organismes de regroupement donédgon est membre ;

- la liste des établissements ou services créésapagion ;

- la liste des bénéficiaires de subventions vergpéeda région dans le cadre du vote du budgetteCet
liste précise, pour chacun des bénéficiaires, Bolgt le montant de la subvention ;

- le tableau retracant les décisions du conseiiagggl en matiére de taux des contributions.

La derniere page du budget comporte les signatleesconseillers régionaux avec indication du detail
des votes et de la date de transmission au repaéseie I'Etat.

Lorsqu’une décision modificative ou le budget sépptntaire a pour effet de modifier le contenu de
'une des annexes au budget primitif, celle-ci diie a nouveau produite pour le vote de la détisio
modificative ou du budget supplémentaire.

Les états a annexer au seul compte administratifles suivants :

- la présentation agrégée des résultats afférentslernier exercice connu du budget principal et des
budgets annexes de la région ;

- la liste des concours attribués par la région séerme de prestations en nature ou de subventions

- I'état de variation du patrimoine prévu a l'artecL..4221-4 ;



- I'état des travaux en régie (production immoldés ;

- 'état présentant le montant de recettes et qedées affectées aux services assujettis a TVidedont
pas I'objet d’un budget annexe distinct du budgeiégal ;

- la liste des subventions attribuées par la régaorprofit de chague commune au cours de I'exercice

- I'état de I'évolution des dépenses consacrées fdrmation professionnelle des jeunes, en disingu
notamment les données financiéres relatives a taqssage, a I'enseignement professionnel souststa
scolaire et aux formations continues en alternaaten précisant I'utilisation des sommes versées au
fonds régional de I'apprentissage et de la formatwofessionnelle continue en application de Icldi
L.6241-9 du code du travall ;

- I'état retracant les actions de formation dessélen application de I'article L. 4135-10 du CGCT ;

- I'état présentant 'emploi des crédits commun@&etadans le cadre de la subvention globale ains q
les fonds recus et versés par le délégataire ;

- I'état retracant le compte d’emploi du fonds commnaes services d’hébergement ;

- la situation des autorisations de programme et detorisations d’engagement ainsi que des créldits
paiement y afférents.

2. LES DECISIONS MODIFICATIVES

Des impératifs juridiqgues, économiques et sociadifficiles a prévoir dans leurs conséquences
financiéres, peuvent obliger le conseil régionalvater des dépenses nouvelles et les recettes
correspondantes qui sont dégagées, soit par dasuress nouvelles, soit par des suppressions descré
antérieurement votés. Ces votes interviennent taoadre de décisions modificatives ; les documents
qui les décrivent ne comprennent que les chaptragticles modifiés.

Les décisions modificatives qui peuvent étre voesours d’'année résultent des virements de srédit
nécessaires, de I'emploi des recettes non préwubsdget primitif, ou de dépenses ou recettes nimsve
ay inscrire.

Le budget supplémentaire fait partie des décisiadificatives ; il a pour particularité de repremdies
résultats de I'exercice clos (voir ci-dessous).

3. LE BUDGET SUPPLEMENTAIRE

Le budget supplémentaire a pour objet de reprdednegsultats de I'exercice précédent et éventuelh
de décrire des opérations nouvelles, si les résuitant pas déja fait I'objet d'une reprise apéeiau BP
(cf. 8. 6 chapitre 5 du Titre 3 du présent tome).

Il ne peut étre adopté qu’apres le vote du comgteirgistratif de I'exercice précédent dont il intédes
résultats (cf. 8. 7 du chapitre 1 du Titre 4 duspré tome).

Il comprend les reports provenant de I'exercice@dént, des ajustements de recettes et de démhnses
budget primitif du méme exercice, et, éventuelletmees dépenses et des recettes nouvelles.

La reprise des résultats intervient aprés le vateampte administratif, ou lors de I'adoption dudget
primitif de I'exercice suivant en cas de repriséc@pee des résultats (cf. chapitre 5 du Titre Jdksent
tome).

Elle se traduit par :

l'inscription des lignes budgétaires suivantes,|gque soit le mode de vote retenu :
001 «solde d’exécution de la section d’'investissgmeporté»,



002 «résultat de fonctionnement reporté» ;

ainsi que, le cas échéant, d'une recette au cotd@®8 (chapitre 10 en cas de vote par nature, chapit
922 en cas de vote par fonction)

De plus, le budget supplémentaire comporte legsestéaliser en dépenses et en recettes.
Les reports de ces crédits non utilisés ne font’pbet d’'un nouveau vote du conseil régional.

Dés que les résultats de I'exercice précédent sonhus, c’'est-a-dire lorsque le conseil régional a
délibéré sur le compte administratif (au plus tar80 juin de 'année suivant la cléture de I'exeey, il

est nécessaire de les réintroduire dans la gestiorours, soit pour affecter I'excédent de la sectle
fonctionnement et reporter le solde d’exécutionlalesection d'investissement, soit pour résorber les
déficits en créant des ressources supplémentagramathiére a aboutir & un équilibre budgétaire par
section.



TITRE 2
LES PROTOCOLES INFORMATIQUES



Le présent titre a pour finalité de rappeler laofaglont le président du conseil régional et le paye
régional organisent matériellement les échangesodihations budgétaires et comptables qui leur sont
nécessaires pour assumer les missions dont ilegmectivement la charge.

L'existence d'un budget et l'application des réglesla comptabilité publique aux régions comme a
I'ensemble des collectivités locales, s'expliqueat le caractére public de leurs ressources et plus
particulierement par le recours a lI'imp6t. La sépan des fonctions qui en découle, entre le pedgidu
conseil régional et le payeur régional, donne anseib régional I'assurance que les autorisatioris qu
accorde en votant le budget, seront respectées.

Toutefois, cette organisation, qui contribue a rerghrticulierement fiable les mouvements finarscir
comptables d'une région, ne doit pas priver leige@s du conseil régional de sa liberté de gestion
entraver le bon fonctionnement des services régiana

C'est la raison pour laquelle la présente instoncéi prévu des échanges d'informations réciproeptee
le président du conseil régional et le payeur mégjio

Le président du conseil régional doit ainsi transreeau payeur régional les décisions budgétaless,
titres de recettes et les mandats de paiement pagprés de leurs bordereaux.

De son coté, le payeur régional doit porter régeiieent a la connaissance du président du conseil
régional, selon des périodicités définies au #dtrehapitre 2 « La comptabilité du payeur régiondu
présent Tome, toutes les données enregistrées saagemptabilité notamment celles concernant les
encaissements et les décaissements.

Cette mise a disposition d'informations peut prerdirs formes diverses selon les besoins des seddce
'ordonnateur. Il s'agit, dans la plupart des cé&tats portant sur la situation de trésorerie coesptes de
tiers (classe 4) et financiers (classe 5) et deld@pement de certains soldes.

En outre, le comptable adresse, périodiquement,copi&e de la « balance générale des comptes » a
I'ordonnateur.

Ces échanges d'informations peuvent étre assurés feome papier et transmis par voie postale. lls
peuvent aussi prendre des formes plus moderneslisant des supports magnétiques et de messageries
informatiques mais cela suppose au préalable &métationde normes communes

Les structures des fichiers d’échanges et de dsndéenatérialisés entre les ordonnateurs et les
comptables, les informations échangées et leusci@aistiques, ainsi que toute évolution relativieux
modification sont fixées par les annexes n° 14 &t(tbme 1l) de la présente instruction, apres
concertation avec les associations ou organisnpedgentant les collectivités et établissementsarogs.

1. LANOTION D'INTERFACE
Le recours a linformatique a conduit & repenser heodalités d'échange d'informations entre
I'ordonnateur et le comptable.

Des procédured'interfaceont ainsi été mises en place pour assurer laragtéides traitements entre les
services de l'ordonnateur et ceux du comptablds que soient les équipements dont ils sont dotés

En effet, pour que les outils informatiques du payegional puissent donner leur pleine mesurestil
apparu opportun de rechercher wmnplémentaritéavec les moyens de traitement dont dispose le
président du conseil régional.

4 L'informatisation des paieries régionales s'appur la technique de la télégestion, qui faiéiwenir un région informatique
du Trésor relié a la paierie régionale par unsdiaispécialisée ;



Des systémes totalement incompatibles entre euxiuigent a la ressaisie des données, d'ou un
ralentissement des traitements, des risques d'sretudes retours dinformations moins aisés : la
généralisation de procédures d'interface qui diferitdes normes communésut en préservant les
prérogatives des ordonnateurs, notamment dans d& ae leurs équipements informatiques, doit
permettre d'y remédier.

2. LES PROTOCOLES INDIGO ET OCRE

Dans le cadre des travaux conduits avec le Cordaflonal des Services Publics Régionaux et
Communaux, des procédures d’échanges avaientrétées et mentionnées dans un document dénommé
« Protocole RCT ».

La rénovation du cadre budgétaire et comptable addlectivités a fourni I'occasiod'actualiser ce
protocole et de systématiser les retours d'infdonaten provenance du comptable.

Il existe deux protocoles distincts :

- un protocole, dans le sens «aller», appelé IND{@&@exe 14);

- et un protocole, dans le sens «retour», appeRED@nnexe 15).

2.1. LE PROTOCOLE« INDIGO »

Ce protocole correspond aux échanges d'informatéonanant du conseil régional a destination du
comptable. C'est la raison pour laquelle, il egtedd protocole «aller». Son intitulé « INDIGO »rsice

« INterface D'échange d'Information de Gestion @nédbeur-comptable ».

Le protocole INDIGO comprend trois fichiers de base

- « INDIGO BUDGET », pour les données budgétaires ;

- « INDIGO TITRE », pour les émissions de titres ;

- « INDIGO MANDAT », pour les émissions de mandats.

A ces trois fichiers, le protocole INDIGO integre fichier appelé « INDIGO INVENTAIRE », destiné

au suivi informatisé de I'état de I'actif, par léais d’'un numéro d’inventaire (Cf. Titre 3, chapits
« Opérations de fin d’exercice » du présent Tome).

Le protocole INDIGO généralise, en outre, dames de références stablpermettant notamment
d'identifier les fournisseurs et les redevablesadeégion, sous réserve bien évidemment que cesszon
soient servies par les services régionaux. |l estigé que les identifiants retenus par la régiamest
étre en conformité avec la législation «informagicai liberté» et avec les dispositions de la Cosions
Nationale Informatique et Liberté (C.N.I.L.) tellgge définies par la loi du 6 janvier 1978.

Enfin, ce protocole permet de gérer les cas d'iatfmrt multiple et intégre les nouvelles normes g@est
et bancaires.

Le protocole « INDIGO » est joint en annexe 14 déspnt Tome.

2.2. LE PROTOCOLE« OCRE »

L'intitulé « OCRE » signifie Ordonnateur ComptaBEtour.

Il permet aux ordonnateurs qui le souhaiteraiendigposer de I'ensemble des données détenuesesans |
fichiers du payeur régional.

En effet, le protocole OCRE est destiné a restitweprésident du conseil régional la « valeur g&eut
apportée par le payeur régional dans le traitemesnopérations recues de la région.



Peuvent notamment étre disponibles :
- les dates de prise en charge, de paiement ecdavrement ;
- la nature des recettes et des dépenses encaisspagées avant émission de titres ou de mandats ;
- la situation des débiteurs, des créanciers etieiss
En outre, le protocole OCRE met a disposition dasices ordonnateurs les données détenues par le

payeur sous une logique flex, aprés avoir fourni, au démarrage du systéme siination globale des
titres, mandats et comptes de tiers.

Cette logique ddlux conduit a ne fournir que les informations afféesn& une période donnée (par
exemple, la prise en charge entre le 1er marsi®&3dt mars N).

Enfin, le fichier OCRE suppose, pour étre opérat@nque la région définisse auparavant ses besbins
mette au point un applicatif qui lui soit propre, tgpe «tableau de bord» ou «contrble de gestion».

Le fichier OCRE est restitué au président du cédneggional selon la périodicité (quotidienne,
hebdomadaire ou mensuelle) et le type de suppaoittasieés suivant des modalités a définir avec le
département informatique du Trésor public.

Le protocole « OCRE » est joint en annexe 13 dagmeTome.

Les interfaces INDIGO et OCRE permettent ainsi elefarcer les liens entre les services du conseil
régional et ceux du payeur régional. lls raccosmis$ les délais de traitement des opérations. lls
participent de cette fagcon a la modernisation degdation locale et accélerent la restitution des
informations traitées par le comptable public.
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TITRE 3
LEXECUTION BUDGETAIRE
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PRINCIPES GENERAUX

Une fois voté par le conseil régional et rendu atd@ce, le budget permet d'exécuter les dépensies et
recettes de I'exercice.

Le président du conseil régional, ordonnateur dggedses et des recettes, exécute le budget eragmett
les mandats et les titres de recettes.

Les mandats et les titres de recettes sont émisvaau le plus détaillé ouvert dans les nomenatatur
budgétaire et comptable.

Le niveau le plus détaillé ouvert, tant dans lenplie comptes par nature que dans la nomenclature
fonctionnelle, constitue le niveaainimumet maximumqui doit figurer sur les mandats et les titres de
recettes.

1. BUDGET VOTE PAR NATURE

Le niveau obligatoire d’exécution correspond ateaiyle plus détaillé du plan de comptes par nature.

La codification fonctionnelle, au niveau le plustailéé ouvert dans la nomenclature prévue par la
réglementation, doit compléter I'imputation en cadatgilité générale. Des exemples sont fournis aci83
apres.

En outre, par exception a la reghrinimum maximumévoquée précédemment (Cf. Introduction
« Principes généraux » de ce présent titre), |eaolité pourra, pour les besoins de son infororati
interne (exploitation d’'informations pour réaligatide contréles internes, comptabilité analytiqus,
affiner les imputations par nature en ouvrant, @irpde la racine existante, des subdivisions qusbnt
propres.

Ces subdivisions seront transmissibles au comptgbigourra les reprendre dans ses écritures.

2. BUDGET VOTE PAR FONCTION

Le niveau obligatoire d’exécution correspond aueaiy le plus détaillé ouvert dans la nomenclature
fonctionnelle, pour les dépenses et recatéesiléesentre les dix fonctions.

Pour les dépenses et les recettes ventiléeentre les dix fonctions, le niveau obligatoirex@eution
correspond aux comptes les plus détaillés ouvents te plan de comptes par naturd|intérieur des
chapitres fonctionnels non ventilés

Enfin, les mandats et les titres de recettes compbfimputation en comptabilité générale au nivéa
plus détaillé. Des exemples sont fournis au §ps

A l'instar du vote du budget par nature, la colltd pourra, pour les besoins de son informatiderine,
subdiviser plus finement les imputations fonctidiese Celles-ci seront transmissibles au comptghle
pourra les reprendre dans ses écritures.

3. EXEMPLES

Les sept exemples ci-apres décrivent le niveagatdlire d’exécution selon que :
- le budget a été voté par nature,
- le budget a été voté par fonction.
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3.1. EXEMPLE N° 1

Un mandat émis en reglement d'une facture de fowes administratives concernant les services
généraux s'impute au compte 6064 "Fournitures ddtratives" en comptabilité générale.

Si le budget est voté par natute, mandat s'impute au chapitre 011 "Charges &tEaeagénéral” et a
l'article budgétaire 6064, qui coincide alors aVauoputation comptable. Il comporte en outre la
codification fonctionnelle 020 « Administration gi&ale de la collectivité».

Si le budget est voté par fonctjole mandat s'impute a l'article budgétaire 930.28@ministration
générale de la collectivité — Autres moyens géné€rau sein du chapitre 930 "Services généraux". Il
comporte la mention de I'imputation en comptabigjénérale : 6064 « fournitures administratives ».

3.2. EXEMPLE N° 2

Un mandat émis en réglement d'une annuité d'emprudevises s'impute en comptabilité générale :
- pour la part en capital, au compte 1643 « emprantdevises » ;
- pour la part des intéréts, au compte 6611 «étdéies emprunts et dettes ».

Si le budget est voté par natyte mandat s'impute :

- pour la part en capital, au chapitre 16 "Emprttdettes assimilées" et a l'article budgétai®316
qui coincide alors avec l'imputation comptable.

- pour la part des intéréts, au chapitre 66 "Clafgeancieres" et a l'article budgétaire 6611, qui
coincide alors avec l'imputation comptable.

Le mandat comporte en outre la codification famtielle 01, « opérations non ventilables ».

Si le budget est voté par fonctide mandat s'impute :

- pour la part en capital, au chapitre 923 « Dediesutres opérations financieres » et a l'article
budgétaire 1643, qui coincide alors avec l'impatatiomptable.

- pour la part intéréts, au chapitre 943 « Opénatifinanciéres » et a l'article budgétaire 6611
« intéréts des emprunts et dettes », qui coindate avec l'imputation comptable.

3.3. EXEMPLE N° 3

Un mandat émis en reglement de travaux de bétimpent la construction d’'un batiment scolaire
s’impute au compte 21312 « batiments scolaires coemptabilité générale.

Si le budget est voté par natule mandat s'impute au chapitre 21 "Immobilisatiacorporelles” et a
l'article budgétaire 21312, qui coincide alors aVauoputation comptable. Il comporte en outre la
codification fonctionnelle 222 "lycées publics".

Si le budget est voté par fonctjole mandat s'impute a l'article 902.22 "lycées |mdj au sein du
chapitre 902 "Enseignement”. Il comporte la mentienl'imputation en comptabilité générale : 21312
« batiments scolaires ».

3.4. EXEMPLE N°4

Si le conseil régional a décidé de suivre cet itisesment paopérationen lui attribuant le numéro 10, le
mandat s’impute, selon les cas, de la fagon décirapres.

Si le budget est voté par natute mandat s'impute au chapitre 10, et a l'artimlelgétaire 21312-010
« batiments scolaires ». L'imputation comptableraspond au compte 21312. S’y ajoute en outre la
codification fonctionnelle 222 "lycées publics".
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Si le budget est voté par fonctjole mandat s'impute au chapitre 902 "Enseignementa I'article
budgétaire 902.22 "lycées publics". Il comporte plies la mention de I'imputation en comptabilité
générale : 21312 « batiments scolaires ».

3.5. EXEMPLE N° 5

Un titre de recettes pour I'encaissement de ddbéatrée au musée régional s'impute au compte 7062
« redevances et droits des services a caractéweatiut en comptabilité générale.

Si le budget est voté par natute titre de recettes s'impute au chapitre 70 diite des services du
domaine et ventes diverses" et a l'article budgg#062 qui coincide alors avec l'imputation corbiata

I comporte en outre la codification fonctionnell813 “patrimoine (bibliothéques, musées,
monuments...)".

Si le budget est voté par fonctjde titre de recettes s’impute a I'article bud@g&t®33.13 "patrimoine
(bibliothéques, musées, monuments...)" au sein dpitth@®33 "Culture, sports et loisirs". Il compolte
mention de I'imputation en comptabilité généralé062 « redevances et droits des servacesractére
culturel ».

3.6. EXEMPLE N° 6

Un titre de recettes (ou un P 503) émis pour I'esseament du fonds de compensation de la T.V.A.
s'impute au compte 10222 « F.C.T.V Adans la comptabilité générale.

Si le budget est voté par natute titre de recettes s'impute au chapitre 10 dbans, fonds divers et
réserves” et a l'article budgétaire 10222, qui ddinalors avec I'imputation comptable. Il compate
outre la codification fonctionnelle 01, « opératoron ventilables ».

Si le budget est voté par fonctjde titre de recettes s’impute au sein du cha@f2 « Dotations et
participations » a I'article budgétaire 10222, giincide alors avec l'imputation comptable.

3.7. EXEMPLE N° 7

Un titre de recettes émis pour I'encaissement dsutevention de I'Etat afférente a la constructiamd
pont ferroviaire s'impute au compte 1311 « Etaé&blissements nationaux » en comptabilité géméral

Si le budget est voté par natute titre de recettes s'impute au chapitre 13 V8ntions d'investissement"
et a l'article budgétaire 1312, qui coincide alavec limputation comptable. Il comporte en outre |
codification fonctionnelle 812 "Gares et autresasfructures ferroviaires".

Si le budget est voté par fonctjde titre de recettes s'impute a l'article bud@éte908.12 "Gares et
autres infrastructures ferroviaires” au sein dupithe 908 "Transports”. Il comporte la mention de
limputation en comptabilité générale : 1311 « Eatétablissements nationaux ».

3.8. TABLEAU RECAPITULATIF DES EXEMPLES PRESENTES

Le tableau ci-apres récapitule I'ensemble des ebesngpésentés. Se reporter également au Tometri, Ti
1, Chapitre 3 "Les autorisations budgétaires" plaurdéfinition des chapitres et des articles, aux
protocoles informatiques figurant en annexes ntlbepour la définition des zones informatiquessia
qu'aux chapitres 1 et 2 du présent Titre relatéx@cution budgétaire.



-227 -

Ex Vote Imputation budgétaire | Imputation comptable Codification
chapitre article fonctionnelle
1 Nature Chap 011 Art 6064 Compte 6064 0 02
Fonction Chap 930 Art 930.202 Compte4606
2 Nature Chap 16 Art 1643 Compte 1643 01
Chap 66 Art 6611 Compte 6611 01
Fonction Chap 923 Art 1643 Compte 1643
Chap 943 Art 6611 Compte 6611
3 Nature Chap 21 Art 21312 Compte 21312 | 222
Fonction Chap 902 Art 902.22 Compte 2131
4 Nature Chap 10 Art 21312.1( Comptal2l 222
Fonction Chap 902 Art 902.22 Compte 2131
5 Nature Chap 70 Art 7062 Compte 7062 13 3
Fonction Chap 933 Art 933.13 Compte 7062
6 Nature Chap 10 Art 10222 Compte 10222 |01
Fonction Chap 922 Art 10222 Compte 10222
7 Nature Chap 13 Art 1311 Compte 1311 12 8
Fonction Chap 908 Art 908.12 Compte 1311
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CHAPITRE 1
LEXECUTION DES RECETTES

1. PRINCIPES

Toute créance d’'une collectivité ou d’un établissetrpublic local fait I'objet d’un titre qui matétise
ses droits.

Ce document peut présenter des formes différentes :

— un jugement exécutoire,

— un contrat ou un acte authentique,

— le plus souvent, un acte pris, émis et renduldaiFe par I'ordonnateur, et qui forme titre deattes au
profit de la collectivité ou de I'établissement teigu’en soit la dénomination : titre de perceptiarrété,
état de recouvrement, role... Ces titres de receties exécutoires des leur émission en applicatesn d
articles L. 252 A du Livre des procédures fiscatede 'article L. 1617-5 du CGCT.

S’agissant de la forme et du contenu des titresedettes émis par les ordonnateurs des colledivité
territoriales et établissements publics locaugpitvient de se référer a :

—la circulaire du 18 juin 1998 relative au recament des recettes des collectivités territorigies
établissements publics locaux et a la forme etatetnu des titres de recettes (JORF, ler septelioi:

p. 13374 &4 13381) ;

— et la circulaire du 21 mars 2011 relative a lanf et au contenu des pieces de recettes de ootkst
territoriales et de leurs établissements publigst(liction n°® 11-008-M0 du 21 mars 2011).

S'agissant du régime juridique des titres de resettmis par les ordonnateurs des collectivités
territoriales et des établissements publics loctuke celui des autres titres qui fondent le recment

des créances des collectivités et établissementsitgs, il convient de se reporter au Titre 2 de
l'instruction codificatrice n°® 11-022-M0 du 16 dédere 2011 sur le recouvrement des recettes des
collectivités territoriales et des établissemenislips locaux.

En application des dispositions de l'article L. 18.du CGCT, ne sont pas mises en recouvrement les
créances non fiscales des collectivités territesiabt des établissements publics locaux lorsga’elle
n'atteignent pas un seuil fixé par décret (5 dclartD. 1611-1 du CGCT) a I'exception des droitsgps

au comptant.

Les sommes encaissées sans titre par le comptalidéc pou par un régisseur donnent lieu,
postérieurement, a I'émission d’un titre de régaidion afin de constater la recette budgétaires dan
comptabilité de la collectivité (cf. § 4 du présehapitre intitulé « Dispositions applicables aarattes
percues avant émission de titres »).

S’agissant du recouvrement des créances nées todeguridictionnelles administratives passées en
force de chose jugée au bénéfice d’'une collectteitétoriale ou d'un établissement public localyticle

L. 911-9-IV du code de justice administrative impas son ordonnateur d’émettre I'état nécessaire au
recouvrement dans le délai de deux mois a comptéa dotification qui lui a été faite de la déciside
justice. A défaut, le représentant de I'Etat, inférpar toute personne, met en demeure I'ordonnateur
d’émettre cet état dans le délai d’'un mois. Faoigr jordonnateur d'y déférer, le représentant’Beat
émet cet état de recouvrement qui est adressé raptalole de I'organisme public bénéficiaire pour
inscription budgétaire et comptable.
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2. TITRES DE RECETTES

2.1. DELAIS D'EMISSION ET DE RECOUVREMENT DES TITRES DE RECETTES

2.1.1. Prescription d’assiette

L'efficacité du recouvrement est conditionné pacédérité avec laquelle les ordonnateurs émetent |
titres de recettes exécutoires. Ainsi I'émissiontithe de recettes doit intervenir dés que la aréagst
certaine, liquide et exigible.

Le délai imparti a 'ordonnateur pour émettre leetide recettes doit respecter le délai de prdgmmip
d'assiette de la créance. Sauf textes particufiresit une prescription abrégée pour certains ptedu
c’est la prescription quinquennale de droit commuins’applique en ce qui concerne I'émission desdi

de recettes des collectivités et établissementcgubcaux (article 2219 et suivants du code Livil

2.1.2. Prescription relative au recouvrement

Conformément a l'article L.1617-5 3° du CGCT, liaaten recouvrement des comptables publics locaux
se prescrit par quatre ans a compter de la prisbange du titre de recettes.

2.2. CONTENU DES TITRES DE RECETTES EXECUTOIRES

Conformément aux circulaires citées dans le paphgra< 1. Principes » ci-dessus et compte tenu du
régime juridique des titres de recettes exécutd@rmis par les ordonnateurs des collectivités tataites
et des établissements publics locaux, ces titreedbobligatoirement comporter les mentions suiean

- numéro d’ordre pris dans une série annuelle noatichaque budget annexe faisant I'objet d’unie sér
particuliere ; si les besoins de la collectivittnbcessitent, des séries distinctes a l'intériesigdelles
la numérotation est continue peuvent, touteforg, @ivertes au sein d’'un méme budget.

- indication précise de la nature de la créance ;
- référence aux textes ou au fait générateur squkds est fondée I'existence de la créance ;

- imputations budgétaires et comptables a donterecette aux niveaux les plus fins apparaissams d
les nomenclatures et éventuellement la codificathoictionnelle ;

- le cas échéant, numéro d'inventaire (cf. chajdtnatitulé « Description d’opérations spécifiquedu
présent titre) ;

- bases de la liquidation de la créance de maai@ermettre au destinataire du titre d'exercedseits
(a défaut, le titre serait entaché d’irrégulari@onseil d’Etat, 12 novembre 1975, ROBIN) ;

- montant de la somme a recouvrer ;

- désignation précise et compléte du débiteur goiter toute hésitation sur son identité et familia
tache du recouvrement (pour les personnes physiques, prénom, adresse) ;

- si des intéréts sont exigibles, il est nécessigreiser le texte ou la convention sur lequelfestée
cette exigence et d’'indiquer le taux et la datardipde laquelle ils courent ;

- en application de l'article 4 de la loi n° 200013du 12 avril 2000 relative aux droits des cit®/en
dans leurs relations avec les administrations @dess, prénoms et qualité de la personne qui alémis
titre » (2eme alinéa du 4 de l'article L. 1617-5@@CT) ;

Y

-date a laquelle le titre est émis et rendu exdeut(voir 83 du présent chapitre intitulé
« Transmission des titres de recettes au comptabhle

- de maniere apparente la phrase « Titre exécudnirapplication de l'article L. 252 A du Livre des
procédures fiscales, émis et rendu exécutoire codiment aux dispositions des articles L. 1617-5, D.
1617-23, R. 2342-4, R. 3342-8-1 et R. 4341-4 dweaggehéral des collectivités territoriales » ;
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- indication relative aux modalités de reglemerdawet délais et voies de recours. Ces mentions abive
obligatoirement figurer sur les volets du titretdess au redevable et au comptable.

Les titres de recettes n'ont pas a étre revétla signature de I'ordonnateur.

Il est rappelé qu’en cas d’activité assujettie &.MA., la facturation au redevable doit distingie
montant de la créance proprement dite et le modatd T.V.A.

2.3. PRESENTATION FORMELLE DES TITRES DE RECETTES

Le titre de recettes est individuel ou collectif peut étre émis sur support papier ou sur support
électronique.

2.3.1. Titres individuels

Sous format papier, sous réserve de la simpliboatipportée par la note de service DGFIP/2013/04/18
du 2 avril 2013 sur la simplification du traitemel#s recettes du secteur public local par la sepjme
de l'archivage en trésorerie du bulletin de pelicepsur support papier, le titre de recettes comepor
guatre volets :
- 1°" volet — Titre de recettes exécutoire formant limlele perception qui permet de suivre le
recouvrement de la créance ;
- 2*m yolet — Titre de recettes exécutoire annexé aupt®rde gestion avec les piéces justifiant les
droits de la collectivité ou la référence aux tde créance détenus par le comptable notammesitelan
cas de recettes s'exécutant en plusieurs années, (e exemple) ;

- 3*meyolet — Titre de recettes exécutoire formant aeis sommes a payer destiné au débiteur ;
- #£meyolet — Titre de recettes exécutoire formant linlde liquidation conservé par 'ordonnateur.

Il est précisé que sous la rubrique imputationyelai étre portées les informations relatives itk
budgétaire, le huméro de comptes par nature et; fgsurégions votant leur budget par nature, la
codification fonctionnelle.

Cette rubrique comprend trois zones :
- la premiere zone fait référence au compte pareat
- la deuxieéme zone fait référence a I'opération ;
- la troisieme zone fait référence a la fonction.

La premiéere zone est toujours servie, que le busigietvoté par nature ou par fonction ; dans ledtas
vote par nature, le compte figurant dans cette zoircide avec a I'article budgétaire.

La deuxieme zone est servie, en cas de vote parenddrsqu’une ou plusieurs opérations ont étéest
en section d’'investissement ou pour indiquer lepitha d’ordre auquel se rattache I'article porté lea
titre ; le numéro inscrit correspond au chapitrdd®iaire.

La troisieme zone est servie lorsque le budgewetst par fonction ou lorsque le budget est voté par
nature avec une présentation fonctionnelle. Damsi$ed’'un vote par fonction, cette zone enregistite

le chapitre budgétaire s'il s’agit d’opérations neantilables, soit l'article budgétaire s'il s'agit
d’opérations ventilables (Cf. chapitre 3 du titrdulprésent Tome) ; dans le cas d’un vote par eawec
une présentation fonctionnelle, cette zone enmegiatcodification fonctionnelle concernée.

Dans le cadre d’'un vote par nature et en cas d#icaibns fonctionnelles multiples, et lorsque les
échanges de données entre I'ordonnateur et le ebiepsont informatisés, le titre est affecté d’'une
codification particuliere (cf. protocole INDIGO emnexe n°12) les références aux différentes fongtio

concernées sont détaillées sur le support infoguatiransmis au comptable.
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2.3.2. Titres collectifs

Le titre de recettes collectif regroupe sur un doent unigue, a raison d'une ligne par débiteur, les
créances de méme nature mises en recouvrementraéuime date.

Ce document comporte obligatoirement la mentiofTitre exécutoire collectif en application de liake

L. 252 A du Livre des procédures fiscales, émigentlu exécutoire conformément aux dispositions des
articles L. 1617-5, D. 1617-23, R. 2342-4, R. 3B42-et R. 4341-4 du code général des collectivités
territoriales ».

Par ailleurs, cet état doit comporter toutes lestimes qui conditionnent la validité juridique déges de
recettes individuels. Toutefois, les éléments comsna I'ensemble des créances portées sur cet état
peuvent faire I'objet d'une inscription unique (iotption budgétaire et comptable, codification
fonctionnelle, date d’émission...).

Les éléments individuels de la créance (nom etsadrdu débiteur et éventuellement de son ayanecaus
calculs de liquidation, somme a payer...) figuremtchacune des lignes de I'état collectif.

Les débiteurs mentionnés sur cet état sont désjgaméte numeéro du titre collectif suivi d’'un numéro
d’ordre pris dans une série continue propre a ahaquission de titre collectif.

Le titre collectif fait I'objet d’'un arrété globalomplété par l'indication du nombre de débiteursst

établi en trois exemplaires. Les deux premiersliédgisont adressés au comptable en méme temps que
les extraits du titre collectif qui forment avissdsommes a payer pour étre adressés a chacun des
redevables mentionnés sur le titre collectif. Odsaéis destinés a chacun des redevables compdetent
caractéristiques de sa dette et toutes les énmmdattiles portées sur le titre de recettes imgigl. Y

figure notamment la mention suivante : « Extraititte exécutoire collectif en application de liake L.

252 A du Livre des procédures fiscales, émis etlueexécutoire conformément aux dispositions des
articles L. 1617-5, D. 1617-23, R. 2342-4, R. 3B42-et R. 4341-4 du code général des collectivités

territoriales ».

3. TRANSMISSION DES TITRES DE RECETTES AU COMPTABLE

3.1. DISPOSITIONS GENERALES

Les titres de recettes sont récapitulés dans Eoodoissant des articles budgétaires sur un badere
journal des titres de recettes établi en trois gtaines et transmis aux destinataires suivants :

- un exemplaire pour les archives de la colledidt les bordereaux doivent étre classés dangd’ord
chronologique ;
- deux exemplaires pour le comptable dont un exaingkst ultérieurement joint au compte de gestion.

Les bordereaux de titres de recettes doivent rejmedies indications portées sur les titres dettese
gu’ils récapitulent, et notammetht

- le numéro du titre de recettes ;

- la désignation du débiteur ;

- la date d’émission ;

- 'imputation budgétaire et comptable de la rexettéventuellement sa codification fonctionnelle ;

- le numéro d’inventaire ;

- le montant de la somme a recouvrer.

5 Un modéle particulier de bordereau est utilisdrpes activités assujetties a la T.V.A.
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Chaque bordereau de titres est numéroté suivantsérie ininterrompue commencée pour chaque
exercice au numéro 1, chaque budget annexe fdisdmet d’'une série particuliere de bordereaux ;
toutefois, si les besoins de la collectivité le eglitent, des séries distinctes a l'intérieur dekeg la
numeérotation est continue peuvent étre ouverteeewd’'un méme budget.

Il convient de ne pas porter sur un méme bordedmmurecettes d’investissement et des recettes de
fonctionnement.

Chaque feuillet reprend le total cumulé figurantfewillet précédent en regard de la mention : &l tat
reporter ». Sur le dernier feuillet, le montanatatu bordereau de titres est suivi du report datard des
émissions antérieures pour I'exercice considérée eds échéant, du montant des titres non adins, a
que du montant cumulé des titres admis depuisdatdie I'exercice.

Le bordereau de titres est arrété en lettres,Ieegu’il est établi par un procédé mécanographique

S'il récapitule des titres qui doivent étre renduécutoires a leur émission, la signature de I'onddeur
sera précédée de I'apposition de la formule exé&eutibellée comme suit :

« Arrété le présent bordereau journal a la somme..déen toutes lettres) comprenant les titres n° ...
a ...(sauf n° ...) exécutoires en application de kdetlL. 252 A du Livre des procédures fiscales, éshis
rendu exécutoire conformément aux dispositionsatitsles L. 1617-5, D. 1617-23, R. 2342-4, R. 3342-
8-1 et R. 4341-4 du code général des collectiv@a#toriales ».

Lorsque les indications ou les mentions portéesisuitre de recettes ne permettent pas au congptibl
poursuivre le recouvrement (absence d’adressesgrémi d’indication du débiteur...) ou si un titre
comporte des irrégularités matérielles, le comptalst fondé a en refuser la prise en charge.

Dans ce cas, le montant des titres de recettetesegst déduit du bordereau-journal et lesditestitr
renvoyés a I'ordonnateur a I'appui de la décisiantingée du comptable.

L’ordonnateur, de son c6té, rectifie ses écrit@@miinistratives a due concurrence. Lorsque le tige
recettes qui a fait I'objet d’un rejet est rééniligst inscrit sur le bordereau-journal comme unveau
titre.

Il est rappelé qu'en matiere de recettes, I'ordtgurane peut pas contraindre un comptable, le dmoit
réquisition étant réservé exclusivement aux dégense

3.2. EMISSION D OFFICE PAR LE REPRESENTANT DE ETAT

L'état de recouvrement émis d'office par le repnéaet de I'Etat (cf. § 1 du présent chapitre inditu

« Principes ») est adressé au comptable pour priseharge et recouvrement ainsi qu’a la collegtivit
pour inscription budgétaire et comptable. Il appattau comptable d’informer I'ordonnateur de les@r

en charge de cet état et de lui demander de linessur le plus prochain bordereau-journal. En d&as
refus, le comptable reporte directement le mondania mise en recouvrement sur le dernier bordereau
journal de I'exercice. Le total général des misesrecouvrement de I'exercice fait alors I'objet m'u
arrété certifié par le représentant de I'Etat.

3.3. DISPOSITIONS APPLICABLES AUX PROCEDURES INFORMATISEES

Dans le cas de traitements informatisés, il conviEnse référer aux dispositions contenues dans les
protocoles INDIGO et OCRE figurant en annexes retl23 de la présente instruction.

En fonction des dispositions arrétées localemensigpports magnétiques sont communiqués directement
au comptable ou transmis au département informatiguTrésor auquel est rattaché le poste comptable.
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Parallelement et sous réserve des dispositionsfisjpes arrétées dans le cas d'une dématérialisalis
supports papier, les différents documents (bordej@arnal, titres de recettes et piéces justificzs)
continuent a étre produits dans les conditionsthalbés aux comptables.

4. DISPOSITIONS APPLICABLES AUX RECETTES PERCUES AVANT EMISSION
DE TITRES

Il s’agit, d’'une part, des recettes percues parolmptable avant émission des titres et d'autre pad
recettes pergues au comptant par les régisseurs.

4.1. RECETTES PERCUES PAR LE COMPTABLE

De nombreuses recettes sont encaissées par leatenpains qu'il y ait eu, préalablement, émissien d
titres par I'ordonnateur. Ainsi en est-il notammeles contributions directes versées par douzieee, d
dotations et transferts de I'Etat, des subventairte certains emprunts.

Au fur et a mesure des encaissements, le comptaibbgistre en détail les recettes percues surain ét
P 503. Chaque recette est affectée d’'un numéramor

Cet état P503 établi en triple exemplaire et acagnp des documents justificatifs d’encaissemeris (av
de crédit, avis de virement, déclaration de resgette) est transmis a I'ordonnateur selon une péitéd
fixée d’'un commun accord. Cet accord est formaeéun écrit signé du comptable et de I'ordonnateur

Dans tous les cas, la périodicité pour la trandonsde I'état P503 sera fixée d'un commun accorttdeen
I'ordonnateur et le comptable dans un délai ne pougtre supérieur a deux mois.

L’ordonnateur, apres avoir controlé I'exactitudes descriptions portées sur I'état P503 établi mar |
comptable, émet des titres et un bordereau deasésption en y joignant, aprés les avoir revétusate
visa, les justifications qui lui ont été transmises

L'établissement d’'un P503 ne s'impose plus pourelesaissements récurrents de I'Etat dont le montant
est prédéterminé (DGF, avances sur produits dedalité directe locale...).

Un titre de recette annuel pourra étre émis parddonateur, des connaissance du montant des
versements de I'Etat, soit par notification du diear des services fiscaux, soit par arrété préfakctCe
titre est émargé chaque mois par le comptabledia réception des fonds.

Si le titre émis par I'ordonnateur venait a étrpé&ieur aux sommes effectivement dues a la coliegti
I'ordonnateur devra émettre a la fin de I'exeraicetitre de réduction afin que le titre initial sajusté en
fonction de dotations réellement attribuées etortéarmément aux dispositions de l'article L. 1616l
CGCT.

4.2. RECETTES PERGUES PAR LES REGISSEURS

L’encaissement des recettes par les régisseurtitoensne dérogation aux dispositions du 5° et tdes
l'article 18 du décret n° 2012-1246 du 7 novembbé2relatif a la gestion budgétaire et comptable
publigue qui confie au seul comptable public leotecement des recettes que les collectivités et leu
établissements publics locaux sont habilités agweic.

L'institution de régies pour recouvrer les recettégn faible montant unitaire est particulierement
adaptée, car, d’'une part, elle améliore le tauxedeuvrement et, d’autre part, elle diminue le it
recouvrement de ces produits. Le recouvrement oidujps dont le montant n’atteint pas le seuil fixé
pour I'émission de titres de recettes (cf. 81 déspnt chapitre intitulé « Principes généraux »peet
étre effectué que par voie de régie de recettes.
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Les conditions de création et les regles de fonotment des régies sont fixées par les articld6R7-1
a R. 1617-18 du code général des collectivitégdeales et par I'instruction codificatrice N° @B1-A-
B-M du 21 avril 2006 sur les regles relatives agamisation, au fonctionnement et au contréle dgies
des collectivités territoriales et de leurs étaaliments publics.

Les encaissements réalisés au comptant font I'abjet titre de régularisation global émis au nom du
régisseur. Ce titre repris comme tout autre titeer@cettes sur un bordereau-journal est transmis au
comptable appuyé des justifications produites paégisseur.

5. RECTIFICATIONS, REDUCTIONS ET ANNULATIONS DE RECETT ES

5.1. RECTIFICATIONS EN CAS DE DECOMPTE INSUFFISANT

Il est établi un titre de recettes complémentaioyr la différence a mettre en recouvrement. Ce fatit
référence au titre initial et est appuyé du décemgttifie.

5.2. REDUCTIONS ET ANNULATIONS DE RECETTES

5.2.1. Principe

Les réductions ou annulations de recettes ont gamdent pour objet de rectifier des erreurs mdlésie
Elles sont constatées au vu d’'un document rediffiétabli par I'ordonnateur et comportant les
caracteéristiques du titre de recettes rectifiegmohent date, numéro, montant, imputation) ainsilgsie
motifs de la rectification.

Les réductions ou annulations de recettes permediessi de constater la décharge de I'obligation de
payer prononcée par une décision de justice passtce de chose jugée.

Les annulations de recettes permettent, en owreohtre-passation des écritures dans le cadre des
dispositifs de rattachement des produits a I'exera@u’ils concernent (produits a recevoir, produits
constatés d’avance). Il convient sur ce point deeperter aux régles spécifiques exposées au chapit

du Titre 3.

Pour les autres annulations, il convient de distémgla période au cours de laquelle intervient la
rectification.

5.2.2. Réductions ou annulations concernant I'exercice ecours

Le total des titres émis tel qu'il apparait surdernier bordereau de titres ne doit pas étre méodifi
lorsqu’un des titres émis vient a étre annulé.

Les titres de recettes rectificatifs comportanmi@me imputation budgétaire et comptable que lesstit
initiaux et rappelant s'il y a lieu la codificatidanctionnelle, sont transmis au comptable par &aaux
de titres a annuler numérotés dans une série gpéigéncte de la série des bordereaux de titmgs.é

Le contr6le global des recettes budgétaires s'eféeen retranchant du total des bordereaux des tirgs
le total des bordereaux de titres annulés.

Dans la comptabilité générale tenue par le comgtabk réductions ou annulations de recettes sont
portées au débit du compte qui avait enregistrédatte initiale par le crédit :

- du compte de tiers qui avait pris en chargetie tnitial, si ce dernier n'a pas été recouvreé ;

- du compte 47141 « Recettes percues en excedéim@uter » dans le cas contraire.
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Le titre d'annulation émis dans le cadre de la passation d'une opération de rattachement aig tr
conformément aux modalités fixées dans ce paragraph

5.2.3. Réductions ou annulations concernant un exerciceas

Le document rectificatif, représenté matériellengartun mandat, est imputé :

- si la rectification se rapporte a une recettaw#stissement, a l'article budgétaire mouvementede
I’émission du titre initial ;

- s'il s'agit d'une rectification relative a unecedte de fonctionnement, a I'article 673 pour laddets
votés par nature (complété de la codification flometelle) et & l'article fonctionnel initialement
mouvementé pour les budgets votés par fonction.

Dans la comptabilité générale tenue par le cometaddlprise en charge du mandat portant réduction o
annulation est portée :

- au débit du compte crédité a 'origine si la ffegzdtion se rapporte a une recette d'investissémen

- au débit du compte 673 « Titres annulés » sifjg’d’'une recette de fonctionnement. En contrépart
le comptable crédite le compte 47141 « Recettagupsren excédent a réimputer » si le titre d’oegin
a été recouvré ; si celui-ci ne I'a pas été, ididetle compte de débiteurs ou le titre figure estes a
recouvrer.

Le titre d’annulation émis dans le cadre de la @passation d'une opération de rattachement aig tr
conformément aux modalités fixées au 85.2.2.

5.3. CODIFICATION FONCTIONNELLE ERRONEHEN CAS DE VOTE NATURE

Les modifications relatives a la seule codificatfonctionnelle sont constatées au vu d’'un certifa=
réimputation établis par I'ordonnateur. Ce documeomporte les caractéristiques budgétaires et
comptables du titre de recettes initial.

6. PRISE EN CHARGE ET RECOUVREMENT DES PRODUITS

Dans le poste comptable qu’il dirige, le comptadseseul chargé : « De la prise en charge dessoddre
recouvrer [...] qui lui sont remis par les ordonnasey|...] du recouvrement des ordres de recouvrer et
des créances constatées par un contrat, un titpeogeiété ou tout autre titre exécutoire » (agtitB du
décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatifgektion budgétaire et comptable publique)

6.1. PRISE EN CHARGE DES TITRES DE RECETTES

6.1.1. Prise en charge des titres émis préalablement a lexecouvrement

A la réception des titres et des bordereaux cooredamts, le comptable effectue les controles augdue

est tenu sous peine d’engager sa responsabilisdmpezlle et pécuniaire (article 19 du décret n2201
1246 du 7 novembre 2012). Les titres de recetteslgwomptable accepte de prendre en charge sont
imputés dans la comptabilité budgétaire a l'artictecerné. lls sont en outre pris en charge dans sa
comptabilité générale.

Cette prise en charge des titres de recettes quigbale faire apparaitre les créances de la civilgct
donne lieu a une écriture en partie double.

Ainsi est inscrit :

- au crédit du compte budgétaire correspondantratiare de la recette, le montant du produit mis en
recouvrement ;
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- et au débit du compte de tiers identifiant laégatie de débiteurs, le montant de la créance de la
collectivite.

La prise en charge des titres émis durant la jauocoénplémentaire fait I'objet d’écritures rattachéda
journée du 31 décembre, les encaissements étastatEmdans les écritures de la gestion suivante.

Le détail des opérations comptables de prise ergeldes titres de recettes est décrit au titréadpitre 2
du présent tome.

Ces opérations font I'objet d’'une fiche d’écrituigurant en annexe n° 3 du tome 1 de la présente
instruction.

Le comptable conserve dans 'ordre chronologiges,exemplaires des bordereaux de titres de recettes
qui lui ont été adressés.

6.1.2. Prise en charge des titres émis postérieurement &mcaissement des créances qu’ils
constatent

A la réception des titres de régularisation émislpadonnateur, le comptable, aux termes des 6tesr
qui lui incombent en vertu de la réglementatiorenpr en charge et solde le compte de recettes a
régulariser (subdivisions du compte 471) par leitides comptes budgétaires concernés.

Ces opérations font I'objet d’'une fiche d’'écritdigurant en annexe n° 4 du tome 1 de la présente
instruction.

6.2. RECOUVREMENT DES TITRES DE RECETTES

Postérieurement a la prise en charge des titresadttes, le comptable doit mettre en ceuvre lesnwy
nécessaires pour parvenir a leur recouvrementldamseilleurs délais.

A défaut de recouvrement amiable, il procéde avueement contentieux en engagent la procédure
d’opposition a tiers détenteur (OTD) prévue a itetL. 1617-5 du CGCT. Elle ouvre aux comptabges |
possibilité d’utiliser une procédure simplifiée daisie des fonds des débiteurs des collectivités et
établissements publics locaux, aupres de tierstigtes.

Lorsque les conditions permettant 'engagement @’@TD ne sont pas réunies, le comptable engage
alors les voies d'exécution de droit commun confomant aux dispositions du code de procédures
civiles d’exécution.

6.3. CREANCES IRRECOUVRABLES

Les états des restes a recouvrer sur les recettiésxdrcice courant (exercice N) sont arrétés @dale du
30 juin de I'exercice suivant (exercice N+1). Lést® des restes a recouvrer sur les recettes desa®s
antérieurs a I'exercice N sont arrétés au 31 décenhd 'exercice N.

Ces états, accompagnés des justifications de retatels demandes d’admission en non-valeur formulée
par le comptable, sont soumis a I'assemblée délitvérqui statue :
- sur la portion des restes a recouvrer dont iVimor de poursuivre le recouvrement ;
- sur la portion gu'elle propose d'admettre en mafteur, au vu des justifications produites par le
comptable, en raison, soit de I'insolvabilité dé&biteurs, soit de la caducité des créances, sdi de
disparition des débiteurs.

La comptabilisation des créances irrécouvrabled'éddjet d’'une fiche figurant en annexe n° 14 donie
1 de la présente instruction.
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6.3.1. Lors de leur admission en non-valeur par 'assemb&délibérante

La subdivision du compte de tiers concernée eslitéeépar le débit du compte 6541 « Créances admise
en non-valeur ».

L'écriture est constatée au vu d’'un mandat émid’patonnateur et appuyé de la décision de I'asséeb
délibérante pronongant I'admission en non-valeur.

6.3.2. Lors du jugement des comptes

Les dispositions prises lors de I'admission en waleur par 'assemblée délibérante ont uniquemeut p
objet de faire disparaitre de la comptabilité desamces irrécouvrables et non pas de dégager la
responsabilité du comptable.

Le juge des comptes, a qui il appartient d’apusdindivement les comptes, conserve en effet lét di®
contraindre le comptable en recettes quand il @& fourni toutes les justifications nécessaires a s
décharge et ce, malgré I'existence d’'une décisibagsemblée délibérante.

Inversement il peut, malgré la décision de l'asséentiélibérante refusant d’'admettre une somme B no
valeur, décharger le comptable et le déclarereulittcet effet, il appartient au comptable qui rtiaint
une demande d’admission en non-valeur apres ungiagde rejet de 'assemblée délibérante de jeindr
une copie de la décision de rejet a I'état deesestrecouvrer.

Selon la décision du juge des comptes, il convdenprocéder comme suit :

Le juge des comptes confirme une décision d'admissh non-valeur (cette confirmation résulte en
général, d'un arrét donnant quitus de la gestion).

Aucune écriture n’est a constater.

Le juge des comptes décide d'engager la resporgalil comptable malgré la décision portant
admission en non-valeur.

Cette décision doit étre expresse et motivée. Bésption de I'arrét et au vu du titre de recettas gar
'ordonnateur, le comptable crédite le compte 7«18utres produits exceptionnels sur opérations de
gestion » par le débit du compte 429 « Déficitdédtets des comptables et régisseurs ».

Le juge des comptes confirme une décision rejétrhission en non-valeur.

Si le comptable est mis en débet, dés réceptioffadeét et au vu du titre de recettes émis par
I'ordonnateur, il crédite le compte 7718 « Autresduits exceptionnels sur opérations de gestioarieg
débit du compte 429 « Déficits et débets des cdngraet régisseurs ».

Si le comptable n’est pas mis en débet, il repteagoursuites ; si celles-ci n'aboutissent pagrapose
a nouveau a lI'assemblée de prononcer la non-vdkela créance concernée.

Le juge des comptes décide de donner quitus autablapmalgré la décision de I'assemblée délibérante
rejetant 'admission en non-valeur.

Au vu de la décision du juge des comptes, le conhptiansporte la créance pour laguelle il a obtenu
décharge, du compte de restes a recouvrer ou igilgef au débit du compte 4162 « Créances
irrécouvrables admises par le juge des comptes ».

Le comptable adresse copie de la décision du jegecdmptes a I'ordonnateur et lui demande de la
porter a la connaissance de I'assemblée délibéadittequ’elle puisse éventuellement reconsidérer sa
position initiale.
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L'admission en non-valeur prononcée par 'assembiiérante et la décharge prononcée par le juge
des comptes ne mettent pas obstacle a I'exercE@al@suites, la décision prise en faveur du cobhpta
n’éteignant pas la dette du redevable.

L’admission en non-valeur ne doit pas étre confenakec la remise de dette qui est soumise aux mémes
conditions de forme et de fond que I'octroi d’undention, a laquelle elle peut étre assimilée.
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CHAPITRE 2
L'EXECUTION DES DEPENSES

1. PRINCIPES

L’ordonnateur est chargé d’engager, de liquidef@iddonnancer les dépenses.

L’engagement est I'acte par lequel un organismdipubée ou constate a son encontre une obligalk&on
laguelle résultera une charge. Il doit rester dan$imite des autorisations budgétaires données par
'assemblée (budget, autorisations de programmi@riaations d’engagement) et demeurer subordonné
aux autorisations, avis et visas prévus par lesdbreglements propres a chaque catégorie d’'agasi
publics (art. 30 du décret n° 2012-1246 du 7 noven2012 relatif a la gestion budgétaire et comptabl
publique).

L’engagement juridique d'une dépense peut résulter

- de I'application de dispositions législativesréglementaires ;

- d’'actes individuels et contractuels accomplis Pardonnateur ou ses représentants habilités
(passation d’'un marché, d’'un bail, commande d'wnerfiture, acquisition immobiliere, etc.) ;

- de la combinaison de lois, reglements et de mdssndividuelles (dépenses de personnel) ;
- d’'une décision juridictionnelle (dommages et iété, expropriation).
L’'engagement comptable est préalable ou concomitéiehgagement juridique.

En principe, aucune dépense ne peut étre acgsitilke n'a été préalablement liquidée et mandptée
'ordonnateur. La liquidation est effectuée subése des documents produits par le créancier at/ou

des documents détenus par I'ordonnateur. Elle a gigjet de vérifier la réalité de la dette et déder le

montant de la dépense.

Toutefois, certaines catégories de dépenses peudwat réglées sans mandatement préalable,
conformément a l'arrété du 16 février 2015 fixa® Hépenses des collectivités territoriales, desleu
établissements publics et des établissements pulidicsanté pouvant étre payées sans ordonnancement,
sans ordonnancement préalable ou avant service fait

L’ordonnancement est matérialisé par un mandaesuétabli pour le montant de la liquidation. Crequ
mandat est accompagné des pieces justificativesladiste est fixée par I'annexe | du code géndeal
collectivités territoriales (CGCT), mentionnéeadtitle D.1617-19 de ce méme code.

L’ordonnancement doit intervenir des que les drdés créanciers sont constatés ; dans ces corgglition
seules les dettes résiduelles devraient étre oesmées durant la journée complémentaire.

Lorsque le mandatement d'une dépense obligatogaiie au budget n'est pas effectué, le représentan
de I'Etat dans la région peut mettre I'ordonnatenrdemeure d’effectuer le mandatement. Si cette mis
en demeure n’est pas suivie d’effet dans le délai thois, il procéde au mandatement d’office (cB.8

du présent chapitre intitulé « Mandatement d’offie
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2. MANDATS DE PAIEMENT

2.1. REGLES DE PRESCRIPTION ET DE DECHEANCE

Est prescrite toute dépense non payée dans undiélqilatre ans, a partir du premier jour de I'année
suivant celle au cours de laquelle les droits aétaequis, conformément a la loi n° 68-1250 du 31
décembre 1968 relative a la prescription des cesasar I'Etat, les départements, les communesset le
établissements publics. Les créanciers peuventrd@zeés de leur prescription par délibération i

du conseil régional.

Les collectivités publiques appliquent égalemesitdieescriptions spécifiques a certaines matierssle
celles-ci sont plus courtes.

La prescription eshterrompuepar une demande de paiement ou une réclamatiita darcréancier, par
un recours juridictionnel, par une communicatiorritécde lI'administration se rapportant au fait
générateur, a l'existence, au montant ou au paiemena créance, par I'émission d’'un moyen de
réglement méme partiel.

La prescription essuspendugar I'empéchement d’agir du créancier, par l'igmare Iégitime de la
créance, par I'opposition au paiement effectuéeedas mains du comptable.

2.2. FORME ET CONTENU

L’ordonnancement est réalisé a l'aide d’'une formtdée mandat de paiement qui constitue le support
administratif de I'ordre de payer adressé par bortateur au comptable.

La signature des mandats n’est pas nécessairégrnase du bordereau de mandats vaut ordre de paye
tous les mandats qu'il contient.

Lorsque le réglement est prescrit en numérairriaule de mandat vaut titre de réglement ; c’est p
conséquent sur cette formule que devra étre rdicleilquit du créancier. Dans le cas ou les mandat
seraient dématérialisés, l'acquit du créancierrpcdtre recueilli sur tout document.

Dans le cas contraire, le mandat doit étre accondagun avis de crédit avec ordre de virement au
compte bancaire ou postal du créancier (cf. 8«Nodalités de réglements par virement ».)
Le mandat de paiement doit obligatoirement compdegementions suivantes :

- numéro d’ordre, pris dans une série annuelleimoat chaque budget annexe faisant I'objet d’'une
série particuliere ; toutefois, si les besoinsalegyion le nécessitent, des séries distinctastarieur
desquelles la numérotation est continue peuveatéivertes au sein d'un méme budget ;

- désignation de la collectivité et du comptabkigsataire ;

- désignation du créancier ;

- objet de la dépense ;

- mode de reglement avec toutes indications peamietie réaliser ce réglement ;

- imputations budgétaire et comptable & donner addpense et éventuellement codification
fonctionnelle, aux niveaux les plus fins apparaissans les nomenclatures

- le cas échéant, numéro d’inventaire (cf. cha8tiatitulé « Description d’opérations spécifiques
du présent titre) ;

- montant de la somme ordonnancée toutes taxesris@spSi I'activité est assujettie a la T.V.Avyil
a lieu de distinguer le montant hors taxe de laedép budgétaire et le montant de la T.V.A.
« déductible » ;

- somme nette a payer au créancier désigné suariean
- I'exercice et la date d’émission.
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Il mentionne, en outre, les piéces justificativesdpites a I'appui de la dépense.
Le montant n’est pas arrété en lettres, sauf Idtsgest pas établi par un procédé informatique.

L'obligation d’'arréter en lettres est maintenue, ®uite hypothese, lorsque le mandat doit étre réglé
numeéraire, ou lorsqu’il n’est accompagné d’'aucurcat@pte ou arrété de liquidation permettant de
justifier I'arrété en chiffres.

2.3. PRESENTATION FORMELLE DES MANDATS ET MODALITES PRAQUES D EMISSION

Les mandats sont établis en tenant compte dessitisps ci-apres :

2.3.1. Désignation du créancier

Y

La désignation du créancier doit correspondre Bractement a celle qui figure sur les pieces
justificatives annexées au mandat. Le mandat mamide veritable créancier, méme s'il n’est pas le
destinataire du paiement.

Les mentions « Monsieur », « Madame » ou « Madegtieis peuvent étre remplacées par les
abréviations M., Mme ou Mlle. Le nom patronymiquatdetre suivi du prénom usuel inscrit en toutes
lettres. La seule tolérance de linitiale du prénoenpeut étre admise qu’en matiére de paiement par
virement de compte et dans I'hypothese ou l'idérdi créancier peut étre recoupée a l'aide d’élésnen
complémentaires (profession du créancier, adrasseéancier, etc.) figurant sur le mandat et regpited

sur I'ordre de virement avec avis de crédit.

En ce qui concerne les sociétés, les sigles upeelgent étre également retenus, dés lors que ¢eux-c
suffisent par eux-mémes pour déterminer sans diféida forme juridique de I'entreprise ainsi :

- SA, pour Société Anonyme ;

- SARL, pour Société a responsabilité limitée ;

- SNC, pour Société en nom collectif, etc.

L'indication de I'adresse du créancier est faci&atpour les reglements des dépenses de personnel
permanent.

En matiére de paiement par virement, les indicat@mncernant le numéro du compte a créditer, quresi

la désignation du centre de cheques postaux olétiblissement chargé de la tenue du compte du
créancier, doivent faire I'objet d’'une attentionrtfrauliere pour éviter les rejets de la part desdogs ou
des centres de cheques postaux.

Il convient notamment :

- de séparer nettement les indications relativamedpart, au nom du bénéficiaire du virement,
d’autre part, au nom de I'établissement qui tiemt sompte ;

- de ne faire figurer aucun numéro de référencegajue le numéro de compte, dans l'intitulé des
comptes ;

- de ne porter dans la colonne « Montant » aucugr@ion autre que la somme a virer.

2.3.2. Somme brute et somme nette a payer

La somme brute correspond au montant de la dégmmigetaire. Elle est le plus souvent identique a la
somme nette a payer au créancier.

Toutefois, certaines déductions peuvent, ou dojvéie effectuées sur la somme brute, soit par
I'ordonnateur, soit par le comptable.
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Inversement, dans I'hypothése ou la dépense refewe activité assujettie a la T.V.A., la somme@et
payer est supérieure a la dépense budgétaire frlleguclut la T.V.A., alors que la dépense buddyét
est liquidée hors taxe déductiSle

Les retenues constatées a linitiative de I'ordéena procédent de dispositions réglementaires
particulieres : tel est le cas du précompte sgalaire brut des cotisations de sécurité socitdecharge
des employés.

Les retenues constatées a l'initiative du comptpldeedent des cessions ou oppositions. Conformgémen
aux dispositions de l'article 37 du décret n° 20622 du 7 novembre 2012, le comptable public
assignataire de la dépense est seul habilité @cenair notification et & en assurer I'exécution.

Les dispositions de l'article 37 du décret susviséfont toutefois pas obstacle & ce que le congptabl
tienne informé I'ordonnateur des retenues qu’ieedtpratiquer sur les salaires a la suite de cessb
oppositions qui lui on été régulierement notifiées.

En dehors des retenues qu'il effectue en exécualésncessions ou oppositions qui lui ont été netfide
comptable peut également étre amené a effectueetigsies qui procedent des poursuites diligersées
vertu des titres qu’il détient a I'encontre desaciéers de la région, conformément a la procédare d
compensation légale prévue a l'article 1289 du code

La nature et le montant des retenues effectuéésitialive de I'ordonnateur doivent étre mentiosné
dans le cadre « Objet de la dépense ».

Le cadre « Total des retenues et oppositions séssrvé au comptable qui l'utilise pour inscrirg le
retenues ou oppositions effectuées a son initiative

Le « net a payer » correspond a la somme qui ffeitterement étre réglée au bénéficiaire.

2.3.3. Dates

Les indications relatives aux dates peuvent étreéps en chiffres et sous la forme simplifiée suiea

- exercice d’émission : désignation par quatre ataras ou deux si I'on se limite aux deux derniers
chiffres du millésime de I'année considéree ;

- date d’émission : groupe de cinq ou six chifftegremier (ou les deux premiers) correspond@unt)
quantiéeme du mois considére, les deux suivantsjuaréro du mois considéré, et les deux chiffres
terminaux, aux deux derniers chiffres du millésiled’année d’émission.

2.3.4. Références du mandatement, objet de la dépense

Indépendamment des références générales du mamgt@scrites dans les cadres appropriés, figurent
- le libellé de I'objet de la dépense, qui doitnaguire la nature de la prestation ainsi que yséllieu,
la période a laquelle elle se rapporte ;
- dans le cas d’'activités assujetties a la T.Mémontant doit distinguer le montant de I'achaideua
prestation hors taxe qui correspond a la dépendgébaire, celui de la T.V.A. déductible et le taial
régler au créancier ;

- la référence des pieces justificatives (contddsmarchés publics, délibération, etc) transmises a
I'occasion d'un précédent mandatement, ainsi gnentero et la date d’émission de ce mandat.

6 La T.V.A. déductible est généralement égale &.\&A. facturée par le fournisseur sauf si le tlieidéduction releve d’'un
prorata.
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2.3.5. Pieces justificatives de la dépense

Toutes les piéces justificatives produites a I'aghupaiement doivent étre mentionnées sur le ntgnda
s'il s’agit d’'un paiement pour lequel les pieces déja été fournies (exemple : marché, conventign...)
l'indication du mandat a I'appui duquel elles oté produites doit étre mentionnée, ainsi que letarin
et la date d’émission de ce document.

De méme, lorsqu’une piéce justificative fait I'obpune imputation multiple, I'indication du mandat
I'appui duquel elle est produite doit &tre mentiéan

Il est rappelé que le créancier doit toujours paudre en mesure d’identifier et de déterminer
I'exactitude du versement effectué a son profitsigoe le document qui lui est destiné, tel 'avescdedit,
par exemple, ne permet pas de mentionner les timlisasuffisantes, les précisions complémentaivas s
portées a sa connaissance directement par I'orteuma l'aide d’'un document distinct, sous la forme
d’'une note ou d’'une lettre. L’envoi de ces inforimas implique, bien entendu, que I'ordonnateurae s
assuré au préalable auprés du comptable de laemigaiement effective de la dépense.

2.3.6. Imputation

Sous cette rubrique, doivent étre portées les nimitions relatives a I'article budgétaire, le numéeo
comptes par nature, et pour les régions votantdedget par nature, la codification fonctionnelle.

Cette rubrique comprend trois zones :

- la premiére zone, qui est toujours servie, &fiérence au compte par nature ; dans le cas dien vo
par nature, le compte figurant dans cette zoneci#ravec I'article budgétaire ;

-la deuxieme zone est servie lorsqu’'une ou plusi@pérations ont été votées en section
d’'investissement : en cas de vote par nature, leénol de l'opération correspond au chapitre. Par
ailleurs, elle est servie pour identifier, en casrdte du budget par nature, les dépenses afféranxe
chapitres globalisés d’opérations d’ordre, en indig le code 4 (chapitre 040 « Opérations d’ordre d
transfert entre sections » en section dinvestiesg)n le code 5 (chapitre 041 « Opérations
patrimoniales » en section d’investissement) etdde 6 (chapitre 042 « Opérations d’ordre de
transfert entre sections » en section de fonctioems). la troisieme zone fait référence a la fancti
Dans le cas d’'un vote par fonction, la troisiémaezenregistre soit le chapitre budgétaire s'il 8’ag
d’'opérations non ventilables, soit I'article budgjgt s'il s’agit d’'opérations ventilables (Cf. clitag 3

du titre 1 du présent Tome). Dans le cas d’'un yatenature, cette zone enregistre la codification
fonctionnelle.

En cas de codifications fonctionnelles multiplesiriandat est affecté d’une codification particeli@f.
protocole INDIGO décrit en annexe 12) ; les réféemnaux différentes fonctions concernées sont
détaillées sur leur support informatique transrmis@mptable.

2.4. PROCEDURES FACULTATIVES DE MANDATEMENTS COLLECTIFS

Les ordonnateurs ont la possibilité de grouperyeméme mandatement, divers factures ou mémoires,
présentés par un méme créancier, des lors queépemnsgks concernent un méme article budgétaire. Le
montant de chaque facture ou mémoire doit étregirdi soit dans le corps du mandat, soit sur un état
annexeé, avec, s'il y a lieu, toutes référencesesitdux marchés auxquels la facture ou le mémoire se
rapporte.

Les dépenses de personnel peuvent également 'tdijet Ide mandatements collectifs, quel que soit le
nombre de créanciers, d’articles d’'imputation etraeles de reglement.
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Les mandats collectifs de dépenses de personntlappuyés soit de I'état liquidatif des traitements
salaires, indemnités et autres éléments accesssisd’une copie des bulletins de paye remis aux
bénéficiaires présentant le détail des différetdéménts constituant les émoluments et les précanpte
exercés. Dans ce dernier cas, le mandat est acgoépiaun état récapitulatif simplifié, établi enuthte
exemplaire, présentant, d'une part, le montantchapitre et article d'imputation budgétaire desrees
totales mandatées au profit des agents et de l@ieSociale, d’'autre part, la répartition de semmes
entre les agents, la Sécurité sociale et les doréenciers des agents (C.N.R.A.C.L. par exemple).

Les mandatements de dépenses de personnel dotgoturs étre récapitulés sur des bordereaux
spécifiques insérés dans la série normale des eange Si les besoins de la région le nécessilest,
dépenses de personnel peuvent faire I'objet d’'éne sdlistincte de bordereaux.

Ces régles peuvent s’appliquer a d’autres dépedseméme type, notamment celles relatives aux
versements d’allocations et de bourses.

2.5. MODALITES DE RECTIFICATION DES ERREURS MATERIELLESEB)CALCUL SUR LES
PIECES JUSTIFICATIVES PRODUITES PAR LES CREANCIERS

L'application de la régle selon laquelle la rectfiion des erreurs constatées sur les facturespiresm

ou autres piéces justificatives produites par téamciers, doit étre approuvée par ces derniensiuiioa

leur renvoyer les documents erronés, méme lorsgur-ci ne comprennent que des erreurs matérielles
de calcul qui ne peuvent étre contestées par tésessés. L’échange de correspondance qui s'impose
alourdirait, sans intérét, I'exécution du servitdeappartient aux ordonnateurs d’apprécier les aasl

peut étre procédé d'office, sans I'approbation fdesnisseurs ou entrepreneurs, aux redressemests de
erreurs matérielles de calcul.

I suffit, en marge de la facture ou du mémoireretegard de la ligne sur laquelle a été constatéeur,
de porter la mention « erreur de calcul a dédaivea(ajouter) : .E (ou Euro) ».

Les rectifications ainsi opérées sont ensuite iadéps en bas de la facture ou du mémoire :
immédiatement au-dessous de cette récapitulatimelohnateur porte la mention suivante suivie de sa
signature : « Arrété a la somme de ... (en letoesen chiffres indestructibles) compte tenu des
rectifications indiquées ci-dessus ».

Les rectifications effectuées dans les conditiangggcedent sont opposables au comptable.

Il est précisé qu’en aucun cas les rectificatioéfide ne peuvent porter sur les éléments du dgtem
(quantité et prix).

Les créanciers doivent étre avisés des rectificatansi effectuées d’office, notamment par unetimen
portée sur les avis de crédit.

2.6. PERTE, DESTRUCTION OU VOL DE DOCUMENTS JUSTIFIANT LA DERNSE

En cas de perte, destruction ou vol de documestdignt des dépenses de la collectivité, le colvpta
peut, sous le contrdle du juge des comptes, rempldes documents par un certificat visé par
I'ordonnateur, exposant les circonstances de la pée la destruction ou du vol, appuyé du dupickes
documents absents.
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3. TRANSMISSION DES MANDATS DE PAIEMENT AU COMPTABLE

3.1. DISPOSITIONS GENERALES

Les mandats appuyés des piéces justificatives £tddeuments relatifs au mode de reglement des
dépenses sont récapitulés dans l'ordre croissarrtieles budgétaires sur un bordereau établneseul
exemplaire’

Les bordereaux des mandats doivent reproduireimcestales indications portées sur les mandats de
paiement, qu’ils récapitulent et notamment :

- la désignation du service ;

- la désignation du comptable assignataire ;

- la désignation de I'exercice et de la date d'érois;
- la désignation du créancier ;

- 'imputation budgétaire et comptable de la dépeeiséventuellement sa codification fonctionnelle
(vote par nature) ;

- le numéro d’inventaire ;

- le montant de la somme ordonnancée toutes taxeprises sauf si I'activité est assujettie a la.A.V
(voir ci-dessus § 2.3 du présent chapitre).

Chaque bordereau de mandats est numéroté suivansésie ininterrompue commencée pour chaque
exercice au numéro 1, chaque budget annexe fdiedjgt d’'une série particuliere de bordereaux ;
toutefois, si les besoins de la région le nécawsitdes séries distinctes a l'intérieur desquelées
numeérotation est continue peuvent étre ouverteeiewud’ un méme budget.

Il convient de ne pas porter sur un méme bordedesudépenses d’investissement et des dépenses de
fonctionnement.

Chaque feuillet reprend le total cumulé figurantfewillet précédent en regard de la mention : &l tat
reporter ». Sur le dernier feuillet, le montanatatu bordereau de mandats est suivi du report@htant
des émissions antérieures pour I'exercice consi@¢té cas échéant, du montant des mandats nos,adm
ainsi que du montant cumulé des mandats admis siEpdébut de I'exercice.

Le bordereau est arrété selon les mémes modali@degmandat et il est signé par I'ordonnateur oa s
délégataire.

La signature du bordereau de mandats vaut signdtuteus les mandats qu'il contient et des mentions
apposées. En outre, conformément a l'article D 23ldu CGCT, la signature du bordereau de mandats
vaut certification du service fait et certificatido caractere exécutoire des actes administredifismis a
titre de justifications.

3.2. MANDATEMENT D’ OFFICE

En cas de mandatement d'office, le mandat (ouétajrest adressé directement au comptable par le
représentant de I'Etat. Il appartient au comptabieformer I'ordonnateur de la prise en charge de ¢
mandat et de lui demander de I'inscrire sur le Ipagt bordereau-journal. En cas de refus, le congptab
reporte directement le montant du mandatementidéoffur le dernier bordereau-journal de I'exerg¢ilee
total géneral des mandatements de I'exercice fais d&objet d’'un arrété certifié par le représenttde
I'Etat.

7 Un modele particulier de bordereau est utilisérpes activités assujetties a la T.V.A..
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Le Conseil d’Etat a estimé qu’aucune régle de kaptabilité publique "rimpose au préfet d’'indiquer
dans un arrété de mandatement d'office les basdigjgidation de la dépense et les pieces justifiess
prévues par le décret du 13 janvier 1983 modifi@rrét n° 169317 du 14/04/1999, "Ministere de
'équipement contre département de la Vendée").audté de mandatement d’office s'impose au
comptable public.

3.3. DISPOSITIONS RELATIVES AUX PROCEDURES INFORMATISEES

Il convient de se référer aux dispositions contend@ns les protocoles INDIGO et OCRE figurant en
annexes n° 12 et 13 du présent Tome.

Les supports magnétiques sont transmis au départenfermatique du Trésor auquel est rattaché le
poste comptable.

Parallelement et sous réserve des dispositionsfisjes arrétées dans le cas de dématérialisatsn d
supports papier, les différents documents (bordej@arnal, mandats de paiement et pieces justiies}
continuent & étre produits dans les conditionsthaldés aux comptables.

4. DISPOSITIONS APPLICABLES AUX DEPENSES AVANT MANDATE MENT

Certaines dépenses, en raison de leur natureylené; peuvent étre payées sans mandatement lpieéala

Ces dépenses sont énumeéreées a l'article 3 ded'duél6 février 2015 cité supra.

4.1. DEPENSES PAYEES SANS MANDATEMENT PREALABLE

L'ordonnateur arréte la liste des dépenses quiihaite voir réglées sans mandatement préalable.

Le créancier avise le comptable de I'échéance ette date, le comptable impute la dépense a la
subdivision intéressée du compte 4721 « Dépengglesgsans mandatement préalable » et en informe
I'ordonnateur qui doit émettre dés que possiblesnetout état de cause avant la cléture de I'ezerde
mandat de régularisation.

Bien entendu, avant I'exécution de I'opérationcdenptable procéde aux contrdles qui lui incombAnt.
ce titre, il doit avoir recu les piéces justificats correspondant a la dépense.

A la suite d’une opération de paiement sans mandatepréalable, les crédits budgétaires sur lesdael
dépense a été imputée deviennent indisponiblefanitd’objet d’'une réservation par le comptable.

4.2. REGLEMENTS EFFECTUES PAR LES REGISSEURSAUANCES

Le fonctionnement des régies d’avances est fixélgaeécret n° 97-1259 du 29 décembre 1997 et par
l'instruction interministérielle n° 98-037-A-B-M dRO février 1998 sur les régies de recettes, deasn
et de recettes et d’avances des collectivitésabliésements publics locaux.

Les régies d’avances sont notamment destinéesuaends paiement de certaines dépenses de faible
montant.

La réglementation sur les dépenses publiques oppsse au comptable s'impose également au régisseur
tant pour ce qui concerne les modalités de réglemee les justifications a produire a I'appui de la
dépense.
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Selon la fréquence prévue par I'acte constitutifialeégie et au minimum a la fin de chaque mois, le

régisseur adresse a l'ordonnateur pour visa deexnpbaires de son bordereau-journal de dépenses
appuyés des justifications prévues par la régleatient L’ordonnateur contréle ces documents, arréte

I'un des exemplaires du bordereau-journal de dégzequ’il transmet au comptable avec les justiforei

et le mandat de paiement correspondant.

Le comptable effectue les mémes contréles que gaiikexerce lorsque les dépenses sont effectuées
directement par lui-méme.

5. REDUCTIONS OU ANNULATIONS DES DEPENSES

5.1. PRINCIPES

Les réductions ou annulations de dépenses ontajém@nt pour objet de rectifier des erreurs mdtésie
Elles sont constatées au vu d’'un document rediffigtabli par I'ordonnateur et comportant les
caractéristiques du mandat rectifié (notamment, datenéro, montant, imputation) et I'indication des
motifs et des bases de liquidation de la rectificat

Il convient de distinguer la période au cours dgiédle intervient la rectification.

Les annulations de dépenses permettent, en oatrepritre-passation des écritures dans le cadre des
dispositifs de rattachement des charges a I'ex@iqutils concernent (charges a payer, charges atéest
d’avance).

5.1.1. Réductions ou annulations concernant I'exercice ecours

Le total des mandats émis tel qu'il apparait sutdmier bordereau de mandats ne doit pas étrefignodi
lorsque I'un des mandats émis vient a étre annulé.

Les mandats rectificatifs, comportant la méme irapoh budgétaire et comptable que les mandats
initiaux et rappelant s'il y a lieu la codificatiofonctionnelle (vote par nature), sont transmis aux
comptables par bordereaux de mandats a annulerrotfmédélansine série spéciale distincte la série
des bordereaux de mandats émis.

Le contréle global des dépenses budgétaires staéfesn retranchant du total des bordereaux de rs®nda
éemis le total des bordereaux de mandats annulés.

Dans la comptabilité générale tenue par le cometdbk réductions ou annulations de dépenses sont
portées au crédit du compte qui avait enregistd&fgense initiale par le débit :

- du compte de tiers qui avait pris en charge ladaainitial si ce dernier n'a pas été paye ;

- du compte 46721 « Débiteurs divers » dans leoasaire.

Le mandat rectificatif vaut alors ordre de reverseimet peut étre rendu exécutoire dans les mémes
conditions qu’un titre de recettes.

5.1.2. Réductions ou annulations concernant un exerciceas

Le document rectificatif, représenté matériellemeat un titre de recettes, est imputé a larticle
budgétaire mouvementé lors de I'émission du maimit#l si la rectification se rapporte a une dégpen
d’investissement. S'il s’agit d’'une rectificatioelative a une dépense de fonctionnement, le tidte e
imputé a l'article 773 pour les budgets votés pature, complété de la codification fonctionnelleae
I'article fonctionnel initialement mouvementé pdes budgets votés par fonction.
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Dans la comptabilité générale tenue par le cometaddltitre portant rectification est imputé auditéu
compte budgétaire débité a I'origine si la rectifion se rapporte a une dépense d’investissemeat ou
crédit du compte 773 « Mandats annulés sur exercmaérieurs ou atteints par la déchéance
quadriennale » s'’il s’agit d'une dépense de fometement.

En contrepartie, le comptable débite soit le comrd@e21 « Débiteurs divers » si le montant initiadté&
payé, soit le compte de restes a payer ou figumadedat, dans le cas contraire (cf. fiche d'éa#ur
comptables).

5.1.3. Le cas particulier de la contre-passation

Le mandat d’annulation émis au cours de I'exerblaans le cadre du traitement d’'une charge comstaté
d’'avance, ou en N+1 dans celui de la contre-passatiune opération de rattachement (hors ICNE)
opérée en N, s'insere dans la série spéciale ait&e5.1.1.

Comme pour les mandats d’annulation concernanet@ge en cours, il comporte la méme imputation
budgétaire et comptable que le mandat initial gpede s'il y a lieu la codification fonctionnelle.

Dans la comptabilité générale, le montant du madtatnulation est porté au crédit du compte de la
classe 6 débité en N, par le débit du compte de die rattachement.

5.2. CODIFICATION FONCTIONNELLE ERRONEHEN CAS DE VOTE PAR NATURIE

Les modifications relatives a la seule codificationctionnelle sont constatées au vu d’'un certifa=
réimputation établi par l'ordonnateur. Ce documeoimporte les caractéristiques budgétaires et
comptables du mandat de paiement initial.

6. MISE EN PAIEMENT DES MANDATS

6.1. GENERALITES

Avant de procéder au paiement des mandats, le aebhpexerce les divers contrdles prévus par les
articles 19 et 20 du décret n° 2012-1246 du 7 néwver2012 relatif a la gestion budgétaire et coniptab
publique. Le comptable s'assure, en outre, dedpodibilité des fonds nécessaires au reglemenade |
dépense.

En cas d'irrégularité du paiement de la dépensguades contréles qu'il a a réaliser, le comptable
s'expose a la responsabilité personnelle et péoaipigvue a l'article 60 de la loi n° 63-156 dufé@rier
1963, qui dispose que « le comptable est pers@meiit et pécuniairement responsable des controles
gu’il est tenu d'assurer dans les conditions prévpar le réglement général sur la Comptabilité
publique ».

Le comptable paie les mandats dans l'ordre chrgitple de leur réception, en fonction des échéances,
ou dans l'ordre de priorité indiqué par I'ordonnate

6.2. SANCTIONS DES CONTROLES EFFECTUES PAR LE COMPTABLE

6.2.1. Visa de la dépense pour valoir mise en paiement

Les mandats que le comptable accepte de mettraiem@nt sont inscrits dans la comptabilité budgétai
aux articles concernés. lls sont en outre pristarge dans la comptabilité générale par un déhit au
comptes budgétaires correspondant a la nature diepgense et par un crédit au compte de tiers
correspondant & la catégorie du créancier.
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6.2.2. Dépenses irrégulieres ou insuffisamment justifiees

6.2.2.1. Suspension de paiement

Lorsque aux termes des contréles gu'il doit exeleeomptable est amené a suspendre le paienent, i.
refuser la prise en charge de ce mandat, il natdieécision motivée a I'ordonnateur conformément a
l'article L.1617-2 du C.G.C.T. Les motifs de la gession de paiement doivent étre exposés de fagon
suffisamment claire, précise et exhaustive pounel’ part, informer parfaitement I'ordonnateur, qui
procédera alors aux rectifications nécessairesesidera de réquisitionner le comptable (cf. ci-dasy

et, d’autre part, dans ce dernier cas, permettrgugel des comptes d’apprécier sur quelle base la
responsabilité du comptable se trouve dégagéapéaqguisition.

Avant de procéder formellement au rejet d'un mandatomptable peut mettre ce mandat en instance,
soit informer l'ordonnateur des irrégularités camdés. L'ordonnateur peut ainsi, le cas échéant,
compléter le dossier de mandatement.

6.2.2.2. Suspension du paiement pour insuffisance de tnésore

Lorsqu'a lissue de la prise en charge d'un mardatomptable constate une insuffisance des fonds
disponibles 'empéchant de procéder au paiemestsipend le paiement. La prise en charge du mandat
n’'est pas remise en cause, mais le comptable negpmeéder au paiement. Celui-ci interviendra laesq

la trésorerie de la collectivité sera suffisantefaction des priorités définies par I'ordonnateur

L'instruction n°94-118-MO du 12/12/1994 relative agglement des dépenses locales en cas
d’insuffisance de trésorerie détaille la procédure.

6.2.2.3. Réquisition de I'ordonnateur

En présence d'une suspension de paiement, I'ordemngeut, adresser au comptable un ordre de
réquisition auquel ce dernier se conforme saufandinsuffisance de fonds disponibles, de dépenses
ordonnancées sur des crédits irrégulierement aieertnsuffisants ou sur des crédits autres que s@u
lesquels elles devraient étre imputées, d’abseotedetde justification de service fait et de défdat
caractére libératoire du réglement ainsi gu’endtabsence de caractére exécutoire des actes priesgpa
autorités régionales (article L. 1617-3 du C.G.L.T.

Le mandat pour lequel 'ordonnateur a adressé wneode réquisition, est repris sur un bordereau
d’émission comme un nouveau mandat.

Le comptable transmet l'ordre de réquisition awedieur départemental des finances publiques qui
'adresse a la chambre régionale des comptes.

7. REGLEMENT DES DEPENSES

7.1. PRINCIPES

Les modes et procédures de réglement des dépessesganismes publics sont fixés par l'arckié24
décembre 2012 portant application des article28532, 34, 35, 39 et 43 du décret n° 2012-1248 du
novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire ehptable publigue et énumérant les moyens de
reglement des dépenses publiques et les moyensabeement des recettpabliques et l'instruction
BOFIP-GCP-13-0017 du 14/08/2013 relative aux moééklde gestion des moyens de paiement et des
activités bancaires du secteur public
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Le reglement par virement de compte est obligatoier toutes les dépenses dont le montant net total
dépasse le montant fixé par l'arrété cité stjpraquel qu’en soit le montant si le créancierdéanandé

par écrit. Toutefois, par dérogation au principelessus, sont dispensées du reglement obligataire p
virement certaines dépenses dont notamment lesaggandivises, les créances dont le réglement est
subordonné a la production par I'intéressé de smnde créance ou de titres et de pieces constsdan
droits et qualités, les sommes retenues en veoppadsition.

Cette obligation tombe lorsque le créancier prodog attestation justifiant qu'il n’est pas titugaid’un
compte de dépdt du fait soit de la cléture de sompte a linitiative de sa banque, soit de refus
d'ouverture de compte par les établissements fieemnet dans I'attente de I'exercice du droit ampte.

7.2. MODALITES DES REGLEMENTS PAR VIREMENT

L'ordonnateur et le comptable doivent avoir sobrstiue les sommes dues aux créanciers sont réglées
par virement de compte, d’indiquer aux intéressés ssuffisamment de détails I'objet exact et le
décompte de la dépense, ainsi que les référensqaates (factures, mémoires, marchés) produitiepar
titulaire de la créance et que le virement a pbjetae régler.

Les virements bancaires établis par les colleésvisont remis sur supports magnétiques pour
acheminement dans le circuit interbancaire.

Lorsque I'ordonnateur est en mesure de fournirdé&rences bancaires sur support informatiquéey ian
plus d'avis de crédit ni de bordereau de régleraetdus les virements transitent par la Banquerdede.

7.3. REGLEMENT PAR CHEQUE SUR LHRESOR

Le réglement des dépenses régionales par chegles Bufrsor est autorisé par I'article 5 du décfebb-

97 du 4 février 1965 modifié relatif aux modes el gprocédures de reglement des dépenses des
organismes publics. Il s’effectue selon les didgpmss de la circulaire n° 605 du 29 mai 1948 (BS1®),
modifiée notamment par I'instruction n°® 82-103 BA&-du 3 juin 1982.

Les cheques sur le Trésor peuvent étre émis eameglt des dépenses qui ne sont pas obligatoirement
payées par virement de compte.

Les formules de chéques sur le Trésor sont comreandéipres de I'Imprimerie nationale par
'ordonnateur au moyen de bordereaux qui sont seymour visa au payeur régional. Les formules
adirées dans les services de I'ordonnateur dofednet I'objet d’'une opposition entre les mains dygur.

Les cheques sur le Trésor sont signés par le paggianal et assignés payables sur la trésorenérgke

du siége de la paierie. Les chéques signés somyés a I'ordonnateur qui les adresse directemext a
bénéficiaires. Dés signature des chéques, le paggionmal crédite le compte au Trésor de la régione
concurrence, pour transfert au trésorier-payeuéiggnLe montant des cheques impayés ou périmés est
reversé par le trésorier-payeur général au payégiomal qui l'inscrit au crédit du compte 4712

« Virements réimputés ».

Le réglement ultérieur des chéques ainsi réimpegésuivi par le payeur au débit du compte précité.

Lorsque les sommes non payées sont atteintes gécletance quadriennale, elles sont sorties duteomp
4712 par imputation au compte 773 « Mandats annsilgsexercices antérieurs ou atteints par la
déchéance quadriennale ».

8 Ce seuil est fixé a 300 euros
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CHAPITRE 3
DESCRIPTION D’'OPERATIONS SPECIFIQUES

Le présent chapitre a pour objet de décrire lexcfpales opérations affectant le patrimoine dedtaan,
gu'il s’agisse d'acquisition, de production, de siem d'immobilisations ou encore de réception ou de
mise a disposition d'immobilisations.

Il traite également des modalités de comptabitisaties immobilisations destinées a la vente.

1. IMMOBILISATIONS NON FINANCIERES

1.1. DISPOSITIONS GENERALES

Ce sont les éléments corporels et incorporels rdesta servir de fagon durable a l'activité de la
collectivite.

lls ne se consomment pas par le premier usage.

1.1.1. Immobilisations corporelles

Elles se composent des choses sur lesquelles c®exer droit de propriété (terrains, constructions,
installations techniques, matériel et outillageustdiels et immobilisations en cours).

Le droit de propriété s’entend dans les conditabéfinies par le code civil.

La propriété d’un bien, soit mobilier, soit immabil, donne droit sur tout ce qu’elle produit, et se qui
S’y unit accessoirement ou artificiellement (agié46 du code civil).

En cas d'incertitude quant a I'intégration d’'unrbigans le patrimoine d’'une collectivité, il appant a
cette derniére d’apporter la preuve de son droipmpriété sur le bien. Les modes de preuve de la
propriété sont libres.

Certains textes attribuent a la région une propidét droit sur certaines immobilisations :

- la région est propriétaire des locaux des lyai®md elle a assuré la construction ou la reconstrc
(article 14-1V de la loi n° 83-663 du 23 juillet 89).

Les adjonctions & un bien ou les aménagementguwdfesur ce bien et qui en augmentent la valeur son
constatés en immobilisations corporelles danstiénpaine de la collectivité propriétaire du bien.

Ainsi, lorsqu’une région fait réaliser, par un $iedes travaux d’'adjonctions a un bien meuble ou
immeuble dont elle a la propriété, les adjonctismst intégrées dans son patrimoine et non dansdglu
tiers qui les réalise. Ce dernier ne peut les ebastdans ses propres immobilisations.

On distingue au sein des immobilisations corposde biens immeubles et les biens meubles.

1.1.1.1. Biens immeubles

Définition

Les biens sont immeubles, quar leur nature ou par leur destination ou par l'objet auquel ils
s'appliquent (article 517 du code civil).

Les fonds de terre et les batiments sont immeudaeteur nature(article 518 du code civil).

Les objets que le propriétaire d'un fonds y a @apéur le service et I'exploitation de ce fondstson
immeublegar destinationarticle 524 du code civil). Sont aussi immeulgas destination tous les effets
mobiliers que le propriétaire a attachés au fonplsrpétuelle demeure.
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Le propriétaire est censé avoir attaché a son fdedseffets mobiliers & perpétuelle demeure quiand i
sont scellés en platre ou & chaux ou a cimentmgl’ils ne peuvent étre détachés sans étre fesctt
détériorés, ou sans briser ou détériorer la pddiéonds a laquelle ils sont attachés (article &2 ode
civil).

Sont immeublepar I'objet auquel ils s’appliquent, 'usufruit des choses ibhitieres, les servitudes ou

services fonciers, et les actions qui tendent angiguer un immeuble (article 526 du code civigsL
immeubles ont alors un caractére incorporel.

Les travaux effectués sur des biens immeublesamtgspeuvent représenter, soit des adjonctionseay b
soit des travaux de remise ou de maintien en |'état

Critéres de distinctiodes dépenses d'investissement et des dépensextiefnement

Les regles d'imputation budgétaires et comptablbEsssent aux principes suivants :

- si les travaux ont pour effet de maintenir les@nts d’actif dans un état normal d’utilisatiosqu’a la
fin de la durée des amortissements (ou de la dlivssage), les dépenses ont le caracterehdeges de
fonctionnement

- si, en revanche, les travaux ont pour effet wngmeentation de la valeur d’'un élément d’'actif o un
augmentation de sa durée probable d'utilisatiegiit le caractérd'immaobilisation

Sous réserve du caractére spécifique des grogsaatiéns, les dépenses d’entretien et de réparsdiot
des charges de fonctionnement, alors que les dépetiamélioration constituent généralement des
dépenses d’investissement.

- dépenses d’entretien et de réparations

Une distinction doit étre opérée entre I'entretid@nne part, et les réparations, d’autre part. tretien est
préventif : il a pour objet de conserver les bidass de bonnes conditions d’utilisation.

La réparation est destinée a remettre les biehwertat d’utilisation.

Les dépenses d’entretien et de réparations corstitdes dépenses de fonctionnemairtsi, le simple
remplacement ou échange standard d’un élémeniperiable au fonctionnement d’'un matériel ne doit
pas entrainer I'immobilisation de la dépense quekm soit le montant & partir du moment ou la
réparation n'a eu pour effet que de maintenir letémel en état de marche sans entrainer une
augmentation de sa valeur réelle.

Toutefois, les « grosses réparations » font I'ofjen traitement spécifique.

Selon I'article 606 du code civil « les grossesar@fions sont celles des gros murs et des voiges, |
rétablissement des poutres et des couverturesestigelui des digues et des murs de souténemdaet et
cléture aussi en entier. Toutes les autres répasationt d’entretien. »

Lorsque les « grosses réparations » accroisseméliur du bien sur lequel elles sont exécutées ou
augmentent sa durée de vie, elles constituentind@®bilisations. Dans les autres cas ce sont degeha
de fonctionnement.

- dépenses d’amélioration

Constitue une dépense d’amélioration, toute dépguisa pour effet, soit d’augmenter la valeur eti@u
durée de vie du bien immobilisé, soit sans augmeetite durée de vie, de permettre une diminuties d
colts d'utilisation ou une production supérieure.

Les améliorations peuvent provenir, soit du remgaent d’'un élément usagé par un élément neuf, soit
de la réparation d'un élément existant. Ainsi,denplacement d’'une installation de chauffage par une
autre plus moderne constitue une dépense d’ameidiora
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- application du critére de distinction aux travade voirie.

La circulaire n° NOR/INT/B/02/00059/C du 26 févri@002 expose Il'application de ce critére de
distinction aux travaux de voirie (seules les ragid’outre mer disposent d’'une voirie régionale).

1.1.1.2. Biens meubles
Les biens sont meublgsr leur natureou par détermination de la Idfarticle 527 du code civil).

Sont meublegpar leur nature les corps qui peuvent se transporter d’'un liewndautre, soit qu'ils se
meuvent par eux-mémes, comme les animaux, soilsquél puissent changer de place que par l'effet
d’'une force étrangére, comme les choses inaninaégés€ 528 du code civil).

Sont meublepar détermination de la Ipiles obligations et actions qui ont pour objet desxmes
exigibles ou des effets mobiliers, les actionsraaréts dans les compagnies de finance, de comroerce
d’industrie, encore que des immeubles dépendaresdentreprises appartiennent aux compagnies. Ces
actions ou intéréts sont réputés meubles a I'édardhaque associé seulement, tant que dure laéocié
Sont aussi meubles par détermination de la loirdates perpétuelles ou viagéres, soit sur I'Btait, sur

des particuliers (article 529 du code civil).

Les criteres de détermination des biens meublesséspci-dessous prennent en compte les définitions
code civil.

Afin d’harmoniser l'interprétation qui pourrait étre faite par les ordonnateurs et les comptakdes,
circulaire n° NOR/INT/B/02/00059/C du 26 février @D a apporté des précisions sur les critéres de
détermination des biens meubles et fourni des ebesngie biens pouvant étre considérés comme meubles.
A. — Sont imputés a la section d'investissenmunt/le que soit leur valeur unitaire :

- les biens énumérés dans la nomenclature annd¥%geé® prévu par l'article L. 4231.2 du CGCT.

- les biens non mentionnés dans cette nomenclahais, pouvant étre assimilés par analogie a unyien
figurant ;

B. — Sont également imputés a la section d'invastient les biens meubles, non mentionnés dans la
nomenclature et ne pouvant y étre assimilés pdogiead'un prix unitairsupérieur a 500 eurogoutes
taxes comprises (TTC), a condition :

- qu'ils ne figurent pas explicitement parmi lesnptes de charges ou de stocks ;
- et qu'ils revétent un caractére de durabilité ;

C. — En outre, peuvent étre imputés en sectionaebiissement, sous réserve qu'ils figurent dafistéa
complémentaire élaborée par chaque collectivitggbiens meubles non mentionnés dans la nomenclature
(et ne pouvant y étre assimilés par analogie)uet iontant unitairenférieur & 500 eurosTTC :

- ne figurant pas explicitement parmi les comptesliarges ou de stocks ;
- et revétant un caractére de durabilité.

Cette liste fait l'objetd'une délibération cadre annuelle de l'assembléeCette délibération est
complétée, le cas échéant, par délibération exp¥ess L. 4231-2 du CGCT) ;

D. — Les autres biens meubles sont imputés eroseiti fonctionnement.

1.1.2. Immobilisations incorporelles

Ce sont les immobilisations autres que les immedtilbns corporelles et les immobilisations finarese

Elles comprennent :

9 Arrété n° NOR/INT/B00100692A du 26 octobre 200atiea I'imputation des dépenses du secteur pubtial en application
des articles L. 2122-21, L. 3221-2 et L. 4231-ZMBCT (Journal officiel du 15 décembre 2001).
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- les frais d'études (effectués par des tiers ea das réalisations d'investissements) et les ftais
recherche (a titre exceptionnel, imputés au coraP8 voir commentaires de ce compte),

- les frais de publication et d’'insertion des app#bffres dans la presse engagés de maniére tibliga
dans le cadre de la passation de marchés pubticaiéede la réalisation d’investissements),

- des subventions d’équipement versées,
- les concessions et droits similaires, brevatenites, marques et procédés, droits et valeurasasi
- les logiciels.

1.2. DIFFERENTS MODES DACQUISITION DES IMMOBILISATIONS NON FINANCIERES

L’entrée d’'un bien dans I'actif s’effectue lors tlansfert de propriété au profit de la région.

En principe, la collectivité est propriétaire desmobilisations qu’elle a commandées et payées quese

a titre gratuit. Elle n’est pas propriétaire lorsdje acquiert ou réalise le bien pour le comptendtiers ni

si sa contribution a l'acquisition ou a la réalisats’analyse comme une subvention ou un fonds de
concours.

Lorsque le transfert de propriété est différé ouditionnel, l'intégration du bien dans l'actif feftue au
moment du transfert, pour la valeur nette comptgbleest alors reconnue au bien.

Ainsi, une collectivité qui utilise un bien pris erédit-bail ne doit-elle faire figurer ce bien'actif que
lorsqu’elle a levé l'option d’achat (voir ci-apréeges sommes dues au titre de la jouissance dy bien
jusqgu'a cette date constituent des charges deifomement. L'engagement correspondant figure en
annexe dans les documents budgétaires (état deatsate crédit-bail). Si la collectivité exercegtion
d’achat le bien est intégré a I'actif pour sa val@siduelle.

Lorsque les biens sont acquis, ou sont produitiagien conjointe et indissociable, pour un codt glob
d’acquisition ou de production, le colt d’'entréedtacun de ces biens est ventilé a proportion de la
valeur attribuable & chacun d’eux.

A défaut de pouvoir attribuer une valeur individsé a chacun d’eux, le co(t d’'un ou plusieurs ien
acquis ou produits est évalué par référence aimrdprmmarché, ou forfaitairement s’il n’en exisesplLe
co(t des autres biens s’établira par différenceedatcolt d’entrée global et le colt déja attribué

Pour permettre d’en effectuer le suivi jusqu’a Isartie de I'actif, les biens meubles et immeulaleguis
sont consignés sous un numéro d'inventaire rapgpetées mouvements patrimoniaux les affectant (voi
Tome 2, Titre 4, Chapitre 3 « L’'inventaire »).

1.2.1. Acquisitions a titre onéreux

1.2.1.1. Acquisition des immobilisations achevées

Les biens acquis a titre onéreux sont comptabibisiésir colt d’acquisition, égal au prix d’achagjoné
des frais accessoires.

Le prix d’achatest le montant résultant de I'accord des partiéa date de I'opération.

Les frais accessoiresnt les charges directement ou indirectemens l@€&acquisition et nécessaires a
la mise en état d'utilisation du bien.

Il s’agit des droits de douane a I'importation,ldé’'VA non récupérable par la collectivité ainseqies
frais de transport, d'installation et de montageces8aire a la mise en état d'utilisation de
'immobilisation. Les droits de notaire exposésaxdasion de I'achat d’un immeuble sont imputés au
méme compte que le principal, de méme que lessdi@hregistrement avec lesquels ils sont englobés.

En revanche, les autres honoraires ou commissiotsmment ceux dus a des intermédiaires, sontexclu
du co(t d’'acquisition des immobilisations et saminptabilisés en charge.
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1.2.1.2. Acquisition d'immobilisations en cours

Une collectivité peut acquérir des immobilisatiars cours, soit en exercant elle-méme la totali® de
attributions de la maitrise d’ouvrage, soit en @nmtfa un mandataire, dans les conditions défipas
convention, tout ou partie des attributions deecethitrise d’ouvrage (loi n° 85-704 du 12 juill&85).

Quel gu’en soit le mode d'acquisition, les travaimsi que les frais destinés a permettre la coctsbny
sont comptabilisés & la subdivision intéresséeodupte 23 « Immobilisations en cours ». Constitulkest
frais destinés a permettre la construction, less foee démolition et de déblaiement en vue d’une
reconstruction immédiate de I'immeuble de mémelqumix d’achat de I'immeuble a détruire lorsquail
été spécialement acquis a cet effet. Dans ce darase ce prix d’achat constitue un élément du @ux

terrain.

Les frais d’études y compris les frais d'ingéniegted’architecte sont comptabilisés au compte 2031
« Frais d’études » jusqu’au commencement de I'digitdes travaux. A cette date, ils sont virés a la
subdivision du compte 231 par opération d’ordregétaire.

Les avances versées sur commandes d'immobilisatmmmorelles ou incorporelles a des mandataires de
la collectivité sont imputés au compte 237 « Avaneersées sur commandes dimmobilisations
incorporelles » ou 238 « Avances versées sur imiisations corporelles » ou ils subsistent, tant que
l'utilisation de ces avances et acomptes n'estjpsiifiée ; lorsque les travaux sont exécutés par u
mandataire de la collectivité, cette justificatabwit intervenir au moins une fois I'an.

Au vu des pieces justifiant I'exécution des travaaxsubdivision concernée du compte 231 ou 232 est
débitée par le crédit du compte 238 ou 237 (op#ratiordre budgétaire).

Les retenues de garantie sont comptabilisées dit dcecompte 4047 « Fournisseurs d’immobilisations
retenues de garanties et oppositions ».

Lorsque la retenue de garantie est libérée, I'andteur en informe le payeur qui débite le comp#740
par le crédit du compte au Trésor.

En cas de non libération de la retenue de garanti@ison de malfacons, le compte 23 « Immobitisati
en cours » est crédité par le débit du compte 404 ®aleur de I'immobilisation est ainsi réduitelae
concurrence. Si des travaux sont effectués pougdemnaux malfagons, ils s'imputent au compte 23.

1.2.1.3. Modalités particulieres d’acquisition
Acquisition avec clause de réserve de propriété

Les immobilisations, objet de cette clause, doivianirer au bilan de I'acquéreur des la date de leu
remise matérielle (livraison du bien), bien quetdensfert de propriété en soit suspendu jusqu’au
paiement du prix.

La dépréciation (amortissements, provisions) esstawée des la remise du bien.
Acquisition contre versement de rentes viagéres

L’entrée du bien dans I'actif de I'acquéreur (déhtrer) est comptabilisée au prix stipulé danst¢ata
subdivision intéressée du compte 21 est débitéeedmontant par le crédit du compte 16878 « Autres
dettes — autres organismes et particuliers ».

Le paiement de la rente s'impute au débit du corhp8¥8. En cas de déces du crédirentier avantague |
dette soit apurée, ce compte est soldé, par urnt @édompte 778 « Autres produits exceptionnels ».
Dans le cas contraire, les arrérages versés wltérieent constituent des charges exceptionnelles.

Acquisition en I'état futur d’achévement

Le vendeur transfere immédiatement & I'acquéresr dieits sur le sol ainsi que la propriété des
constructions existantes. Les constructions a \dmiiennent la propriété de I'acquéreur qui est en
payer le prix, au fur et a mesure de 'avancemeattchvaux.
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Les sommes versées en contrepartie des travauxtuEfe sont enregistrées au compte 2313
« Constructions en cours ».

La différence entre le prix convenu dans l'actéeghontant des versements imputés au compte 2313 es
suivie, en comptabilité hors bilan, a la fois egagement donné (8018) et en engagement recu (8028).

Ce mode d'acquisition ne peut concerner que delmiisations destinées au domaine privé de la régio
mais non aux équipements et biens du domaine pi@li., 8 février 1991, région Midi-Pyrénées).

Acquisition par voie de crédit-balil

Le crédit-bail est une opération de location dendiqui permet au locataire d’acquérir ces biens en
totalité ou partiellement, moyennant une prime eme a I'avance tenant compte, pour partie au moins
des versements effectués a titre de loyers.

L'engagement correspondant figure en annexe dangldeuments budgétaires (état des contrats de
crédit-bail).

Pendant la période couverte par le contrat, le b&peut figurer a I'actif de la collectivité puiselle
n’en est pas propriétaire.

Les redevances versées sont enregistrées a lavisitrdiconcernée du compte 612 « Redevances de
crédit-bail ». Lors de la levée d'option par I'aégeur, le bien est porté a l'actif pour son codt
d’acquisition, égal au prix contractuel de cessi#il.s’agit d’'un bien amortissable, il est alorsarti sur

la durée probable de son utilisation a la dateedéd d’option.

Baux emphytéotiques utilisés en vue de la réatisatiun ouvrage et baux a construction

- Les baux emphytéotiques : l'article L.1311-2 duG(.T. ouvre aux collectivités territoriales la
possibilité de recourir a la procédure dasix emphytéotiquete I'article L.451-1 du code rural.

Le bail emphytéotique est un contrat qui conférg@neur un droit réel sur les immeubles suscegstibl
d’hypotheque ; ce droit peut étre cédé ou saiss temformes prescrites pour la saisie immobiliere.

Il ne peut étre consenti que pour une durée compmgre dix-huit et quatre-vingt-dix-neuf ans nd
peut se prolonger par tacite reconduction.

La région peut ainsi remettre a une personne prvéien immobilier en vue de I'accomplissement par
celle-ci, pour son compte, d’'une mission de seryigblic ou en vue de réalisation d’une opération
d’intérét général relevant de sa compétence.

La jurisprudence a admis que cette contrepartigsputonsister en la réalisation d’'un ouvrage public

Cependant, la région ne joue en ce cas, a aucureniphe réle de maitre d’'ouvrage et ne devient
propriétaire de I'ouvrage qu’au terme du contraE(C25 février 1994, S.A.-Sofa-Marignan-Immobijier

Si la région a la disposition de I'ouvrage con'munération au preneur du bail qui a réalisé I'ager et
en est le véritable propriétaire, les paiementcamse s'analysent comme un loyer, et s'imputent au
compte 6132 « Locations immobilieres ».

- Les baux a construction de l'article L.251-1 cade de la construction et de I'habitation sont des
contrats par lesquels le preneur s’engage, apiireipal, a édifier des constructions sur le termdu
bailleur et a les conserver en bon état d’entrgiimmdant toute la durée du bail comprise entret B® e
ans.

Le bail a construction est consenti par ceux qti@droit d’aliéner ; il ne peut donc étre utiligée pour
les biens du domaine privé de la région, les banglomaine public étant par nature, inaliénables et
imprescriptibles (article L.1311-1 du C.G.C.T.).

Travaux en régie (production immobilisée) : lesyrax faits par la collectivité pour elle-méme
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Les biens produits par la région sont comptabiléstesur colt de production. Il s'agit des travaoxégie
et des biens entrant dans un cycle de productians(de budget annexe de l'activité soumise a la
TV.A. »).

Le colt de production est égal au colt d’acquisitles matiéres consommées, augmenté des autres codt
engageés au cours des opérations de productionsecltise des charges directes et indirectes quigrgu
étre raisonnablement rattachées a la productidsiedtuou du service.

Les charges financiéres constituées par les istél@t capitaux empruntés pour financer la réaisati
d'une immobilisation corporelle ou incorporelle pent étre incluses dans le co(t de production
lorsqu’ils concernent la période de production ddecimmobilisation. Ces dispositions ne concernent
gue la production d’'immobilisations stockées, di@nsadre d’une activité de production, assujettla a
T.V.A. et faisant I'objet d’un budget annexe.

Les frais de recherche et de développement etades d’administration générale en sont exclus, sauf
des conditions spécifiques d’exploitation justifieaur prise en compte.

- Le cas particulier de la production de logiciels

Les logiciels créés par la région et destinés dessins propres sont valorisés a leur colt deugtimh,
comprenant les seuls co(ts liés a la conceptiailigét de I'application (aussi appelée analyse mitgee),
a la programmation (aussi appelée codificationd, @éalisation de tests et jeux d’essais et aliation
de la documentation technigue destinée a I'utibsat

lls sont inscrits en immobilisation, si ces corati suivantes sont simultanément remplies :
- Le projet est considéré comme ayant de sériaismeces de réussite technique ;

- La région manifeste sa volonté de produire lécieg indique la durée d'utilisation minimale astie,
compte tenu de I'évolution prévisible des connaissa techniques en matiére de conception et de
production de logiciels et précise I'impact estisué le résultat de fonctionnement. (voir commentdi
fonctionnement du compte 20)

Les immobilisations créées par une région ou uhbliés&ment public local sont comptabilisées a leur
co(t de production (voir ci-dessus).

Y

La production d'immobilisation donne lieu & une @GN d’ordre budgétaire : un mandat destiné a
intégrer les travaux en section d'investissementretitre destiné a neutraliser les charges caregat
durant I'exercice a la section de fonctionnememnf simultanément émis.

Ainsi, au vu du mandat appuyé des piéces justifieatet du titre correspondant, le payeur débiie |as
subdivisions intéressées du compte 231 ou 232, eeiies du compte 20 « Immobilisations
incorporelles » ou 21 « Immobilisations corporebesi le passage par le compte 23 ne s’avere pas
nécessaire, par le crédit de la subdivision ing&eslu compte 72 « Production immobilisée ».

Les dépenses d’acquisition de matériel et matériayportants afférents aux travaux effectués enerégi
peuvent étre imputées directement a la sectiowelitissement.

1.2.2. Acquisitions a titre gratuit

Les biens acquis a titre gratuit sont comptabilesges estimant a leur valeur vénale. La valenal&est

le prix présumé qui aurait été acquitté dans leslitions normales du marché. A défaut de marché, la
valeur vénale d’'un bien est le prix présumé qu’ptarait d’en donner un acquéreur éventuel daatl'é
et le lieu ou se trouve ledit bien.
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1.2.2.1. Biens recus a titre de dotation ou d’apport

Les établissements publics régionaux personna(jses exemple les régies dotées de la personnalité
morale et de l'autonomie financiere) ont besoimsduo'ils sont créés, de moyens matériels. Ceux-Ci
peuvent étre mis a leur disposition en toute p&@rpar la région a titre de dotation initialey &, alors,
transfert total et définitif de propriété.

D'autres établissements publics locaux personsalfs exemple des syndicats mixtes) peuvent récevo
de la région une partie de leur dotation initisda, complément de la dotation constituée par dautre
collectivités.

La dotation a le caractére gratuit et définitif e subvention, mais s’en distingue par sa non-
spécialisation pour celui qui la recoit. De plue est constituée lors de la création de son ldaiée
(dotation initiale), et, beaucoup plus rarement, caurs de son existence administrative (dotation
complémentaire).

L'intégration de I'apport dans le patrimoine du éfciaire s'effectue par opération d’ordre non
budgétaire initiée par I'ordonnateur.

Ce dernier met a jour l'inventaire de sa colletéivile I'opération d’apport et transmet parallelenaan
comptable les informations lui permettant de meitjeur son état de I'actif.

Cette information lui sera transmise dans le catlum certificat administratif auquel il joindra la
délibération acceptant I'apport prise dans le caeréarticle L. 4221-4 du CGCT et l'acte de traarsfde
propriéeté.

Le certificat administratif devra quant a lui indef :

- la désignation du bien remis en apport ;

- son numeéro d’inventaire ;

- ses date et valeur d’acquisition (coQt historjque

- si le bien est amortissable ou non, et dandifaéitive, le montant des amortissements pratiquéétat
des subventions afférentes a ce bien ;

- le compte par nature concerné ;

Complété le cas échéant :

- de la durée et du type d’amortissement (linéainére) ;

- et, de tout autre élément que I'ordonnateur cdmera comme pouvant utilement enrichir la fiche
d’inventaire du bien.

Au vu de ces informations, le comptable passerapésations non budgétaires décrites en annexe n° 4
du présent tome. Ces opérations font par ailleolget d’'une fiche d’écritures spécifiques jointa e
annexe n° 39 du tome | de la présente instruction.

Lorsque la région décide la suppression d'un desspdces dotés de la personnalité morale, I'attle
passif lui reviennent de droit (voir pour les régites articles R 2221-1, R 2221-16 et R 2221-17 du
C.G.C.T.).

1.2.2.2. Subventions regues en nature

La réception d'immobilisations ne procédant pasd’dotation ou d’'un apport constitue une subvention
en nature. Elle est intégrée a I'actif du bénéfieigpar le crédit de la subdivision intéresséet dai
compte 131 si 'immobilisation recue est amortmt du compte 132, dans le cas contraire.
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1.3. DIFFERENTS MODES DE SORTIE DES IMMOBILISATIONS NONNANCIERES

Les biens du domaine public sont inaliénables graéscriptibles (article L 1311-1 du code généra de
collectivités territoriales). Toute cession d'uarbdoit étre précédee d'un déclassement du dorpabiie
(Conseil d'Etat, 11 octobre 1995, M. Téte et altres

Les régions prennent une délibération annuellelesibilan des acquisitions et cessions immobiliéres
opérées sur le territoire de la région par celletcpar une personne publique ou privée agissart lda
cadre d’'une convention avec cette région. Ce h#lisinannexé au compte administratif. Les cessions
doivent faire l'objet d'une délibération motivéeatitde L 4221-4 du code général des collectivités
territoriales), apres avis du service des domaines.

La sortie d’'une immobilisation est toujours enstigie en comptabilité pour la valeur nette comptalel

ce bien, quel que soit le mode de sortie de cattaobilisation. La valeur nette est égale a la valeu
historique, c’est-a-dire au prix d’acquisition oe @roduction du bien, augmenté des adjonctions et
déduction faite des amortissements éventuellenwerstates.

Dans tous les cas, I'ordonnateur et le comptaldegutent a la mise a jour respectivement de l'iraiest
et de I'état de I'actif.

Pour ce faire, I'ordonnateur informe le comptatddalsortie de I'immobilisation :
- par la voie classique des titres et des mandeggque I'opération est budgétaire ;

- par le biais d’un certificat administratif po@slopérations d’ordre non budgétaires (opératiappadrt,
de mise a la réforme des biens, ...).

1.3.1. Cessions a titre onéreux

Budgétairement, les opérations de cessions atitgecux génerent trois types de flux :
- 'encaissement du prix de cession (flux réel) ;

- la sortie de I'immobilisation cédée du patrimo{fiax d’ordre) ;

- le transfert de la plus ou moins value de cesspnsection d’investissement, conformément aux
dispositions de I'article L. 4331-3 du CGCT.

Au stade de la prévision budgétaire, seul le mdarnpaévu du prix de cession de I'immobilisation est
inscrit en recette de la section d’investissementlaapitre « Produit des cessions d’'immobilisations
codifié 024 en vote par nature et 954 en vote @actfon.

Le chapitre 024 comme le chapitre 954 sont desiithapsans exécution, qui ne donnent pas lieu a
émission de titres et de mandats.

Quant a I'exécution budgétaire, elle est constatéearticles ou se trouvait 'immobilisation cédgesur
les articles 192, 675, 775, 6761 et 7761 dédiésopaxrations de cessions.

Ainsi, la constatation du prix de cession de l'intnifisation donne lieu a I'émission d’un titre deettes
au compte 775 « Produits des cessions d'immolidigad (opération budgétaire réelle).

La sortie du bien s'effectue pour sa valeur nettenmtable par opération d'ordre budgétaire.
L'ordonnateur émet un mandat au compte 675 « Valette comptable des immobilisations cédées » et
un titre au compte d’immobilisation ou figuraitbeen.

Enfin, le transfert de la plus ou moins-value entisa d’investissement s’effectue également par
opération d’ordre budgétaire. Cette différence taige entre la valeur de cession d’'une immobibgadit

la valeur comptable nette (des amortissements) addigatoirement enregistrée a la section
d’investissement du budget préalablement a la mhétetion du résultat de la section de fonctionndmen
La plus ou moins-value est constatée de la manigvante par opération d’ordre budgétaire :
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— la différence positive entre le produit de lasies et la valeur nette comptable affectée a ladmec
d'investissement, s’impute au crédit du compte 19Plus ou moins—value sur cessions
d’'immobilisations » par le débit du compte 6761i#dDences sur réalisations (positives) transféees
investissement ».

— la différence négative entre le produit de lsieset la valeur nette comptable est repriseassettion
d'investissement, par le débit du compte 192 "Blusoins — value sur cessions d’'immobilisationdeet
crédit du compte 7761 "Différences sur réalisatiggatives) reprises au compte de résultat".

Enfin, la réintégration éventuelle des amortissémegste constatée par opération d’ordre non baalgét

au débit du compte 28 par le crédit du compte Rénlva de méme des opérations d’apurement des
subventions et fonds affectés a I'investissememistérables.

Les opérations de cessions figurent ainsi danséégralité au compte administratif :

—le prix de cession de I'immobilisation a I'arécl75 « Produits des cessions d'immobilisationa » a
chapitre d’opération réelle 77 dans le cadre d'ote nature ;

— les autres opérations sont retracées dans lpgrelsaglobalisés d’opérations d’ordre entre s@stio

| Exemple |

La région vend pour 10.000 E un véhicule dont léewmanette comptable est de 15.000 E apres
imputation des amortissements pratiqués.

Le compte administratif présentera ces opératiera ¢agon suivante :

Section Dépenses Recettes
Investissement 2182 15.000
Fonctionnement 675 15.000 775 10.000

En caracteres droits : opérations réelles italique : opérations d’ordre budgétaires

A lissue de ces opérations, le budget a subi weréepen section de fonctionnement (moins-value) de
5.000 E., qui est reprise par le compte 192. Leest compensée par une recette au compte 7761.

Au final, le compte administratif retracera cesragiéns selon le schéma ci-apres :

Section Dépenses Recettes
Investissement 192 5.000 2182 15.000
Fonctionnement 675 15.000 775 10.000

7761 5.000

En caracteres droits : opérations réelles italique : opérations d’ordrbudgétaires

Un état de variation des immobilisations est j@intcompte administratif. Il retrace, entre auttestes
les cessions d'immobilisations réalisées par léorég

Chez le comptable dans la mesure ou le contrble de la disponibil@é crédits n'est bien entendu pas
remis en cause, un mécanisme d’ouverture autongatigicrédits permet la prise en charge des dépenses
d’ordre en dépit de I'absence de crédits inscritbadget aux articles précités.
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Ce mécanisme repose sur le principe selon leqéehidsion de chaque titre d’ordre (relatif aux
opérations de cessions) entraine I'ouverture auigoede crédits de dépenses permettant de prendre
charge les mandats d'ordre correspondants, et dendécrire I'ensemble des écritures relatives aux
cessions. Le compte administratif est des lors ¢etmp

Pour la transmission des informations au comptabtejorsque les échanges de données entre
I'ordonnateur et le comptable sont informatiséanindat est affecté d’'une codification particuliéee
protocole INDIGO décrit en annexe 10) ; le code<XBpérations de cessions » est utilisé. Il est penv
'ordonnateur pour les flux relatifs & tous lesetit et mandats concernant les opérations liéesea un
cession d'immobilisation.

1.3.2. Cessions a titre gratuit ou a prix inférieur a leurvaleur vénale

Les cessions a titre gratuit ou a I'euro symboligtanalysent comme des subventions d'équipement
versées en nature.

L'euro symbolique est inscrit en recette chez lendexir au compte 7788 « Autres produits
exceptionnels ».

Cette opération se traduit par une opération cdeobdrdgétaire constatant, & hauteur de la valete net
comptable du bien cédé a titre gratuit :

- en dépense la subvention d'équipement verséatarerau tiers (débit du compte 2044) ;

- en recette la sortie du bien du patrimoine régjigorédit de la subdivision concernée du comptal 2
était enregistrée I'immobilisation),

Si la collectivité choisit de retenir un prix dess®n trés inférieur a la valeur du bien, cettagiée peut
étre analysée par le juge comme une forme de litdéntraire au principe d'égalité des citoyens q
s'oppose a ce que des biens appartenant au patimablic soient cédés a des personnes pourswuigant
fins d'intérét privé pour des prix manifestemeiféiireurs a leur valeur.

D’'une maniére générale, les cessions de terraimspaix inférieur a leur valeur vénale doivent eser

la réglementation applicable aux interventions écgiques locale, notamment les dispositions de
l'article L. 1511-3 du CGCT qui soumettent les riabsur le prix de vente ou sur la location de biens
immobiliers (immeubles et terrains) des collecésitocales a des taux et zonages définis auxearticl
R. 1511-19 &4 R. 1511-23 du CGCT

En dehors du champ concurrentiel ces cessions rtaigspecter les regles applicables aux subventions
publiques, notamment la présence d’'un intérét pubtal, le respect des compétences de la coligktiv
ou bien encore les principes d’égalité et de nétdétrde I'action publique.

Par ailleurs, la jurisprudence actuelle semble dlenda possibilité pour des personnes publiques de
céder des biens a titre gratuit ou a un prix iefdria leur valeur, lorsque cette cession est i@stgar des
motifs d’intérét général.

1.3.3. Dotations ou apports

Ainsi qu’il a été exposé au 8 1.2.2.1. ci-dessusr(8recus a titre de dotation ou d’apport), lsation
consiste, pour une région, a remettre, en toutprigt@, a titre gratuit, a I'un de ses servicegdate la
personnalité morale, ou non (organisme de coopéjaties moyens nécessaires a l'exercice d'une
activité (service doté de la personnalité moralepd'exercice de compétences transférées (orgamniem
coopération).

Les opérations destinées a retracer la sortie idembbilisation dans le patrimoine de I'apporteur
s’effectuent par opérations d’ordre non budgétaiigiges par I'ordonnateur.

La transcription comptable des opérations relativisdotation est différente selon que le béraifieiest
constitué par un service personnalisé de la régiogpar un organisme de coopération.
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La décision autorisant I'apport et I'acte de transfde propriété est une délibération de I'asseenblé
délibérante prise dans le cadre de l'article L.1422lu CGCT.

L'assemblée délibérante n'ouvre pas de crédits wgét et 'ordonnateur n’émet pas de titres ni de
mandats. Il met a jour l'inventaire de sa colleitéivde I'opération d’apport et transmet parallélatries
informations au comptable lui permettant de meittjeur son état de I'actif.

La transmission de l'information au comptable estuaée par un certificat administratif, auquelj@isit

la décision autorisant I'apport et I'acte de transtle propriétéqui doit indiquer les éléments suivants sur
le bien apporté :désignation, numéro d'inventaire, date et valeuraadjuisition, montant des
amortissements pratiqués et état des subventiaff&sent, compte par nature concerné, et tout autre
élément que I'ordonnateur considére utile pour elmiri la fiche d’inventaire du bien.

Au vu de ces informations, le comptable passe pésations d’ordre non budgétaires décrites en annex
n°4 du présent tome. Ces opérations font par &illBobjet d’'une fiche d’écritures spécifiques jEren
annexe n°39 du tome | de la présente instruction.

Chez l'apporteur, la transcription comptable desmiions relatives a la dotation est différenteosel
gue le bénéficiaire est constitué par un servicesgenalisé de la région ou par un organisme de
coopération.

— Lorsqu’il s'agit d’'un service de la région, jugdement autonome tel qu’une régie dotée de la
personnalité morale et de I'autonomie financieméeia l'article L 2221-10 du C.G.C.T., la remise du
bien s’accompagne du transfert de propriété, aveit de retour en cas de suppression du service. La
valeur nette comptable du bien apporté est impaiédebit du compte 1021 « Dotations » par le cadit
compte d’immobilisation ou était enregistré le hien

— Si le bénéficiaire de la dotation est un synditette, la valeur nette comptable du bien appose e
imputée au débit du compte 193 « Autres neutratisatet régularisations d'opérations » par le ciétli
compte d’'immobilisation ou était enregistré le bien

Chez le bénéficiaire, le compte 1021 est créditdgodébit d’'un compte de classe 2 pour la valegitten
comptable du bien.

La décision acceptant I'apport et I'acte de trarstee propriété est une délibération de I'assemblée
délibérante prise dans le cadre de l'article L.1422lu CGCT.

1.3.4. Immobilisations sinistrées

En cas dedestruction totale ou de vofune immobilisation, celle-ci doit étre sortie tectif, durant
I'exercice ou est intervenu le sinistre, dans lesditions prévues pour les cessions (cf § 1.3.1).

L'indemnité d’assurance est considérée comme caastile prix de cession du bien et s'impute danc a
compte 775 «Produits des cessions des immobiisat. S’il n'y a pas dindemnisation,
'immobilisation est sortie de 'actif dans les ciitions prévues pour les réformes (cf. § 1.1.5).

Lorsque l'indemnité n'a pas été fixée au cours 'dgekcice du sinistre, le produit fait I'objet d'un
rattachement & I'exercice, soit sur la base durabmt'assurance, soit dans les conditions générales
d’évaluation des produits a recevoir.

Le montant du transfert, imputé au débit du compt®2 « Différences sur réalisations
d’'immobilisations » par le crédit du compte 776% déterminé sur la base de la différence entre le
produit rattaché et la valeur nette comptable @téstau compte 675.

La régularisation est effectuée lors du versementiddemnité ; si le rattachement du produit a été
surévalué, le compte 192 est débité par le créditanpte 7761 ; le compte 192 est crédité par it dé
du compte 6761 en cas de sous-évaluation. Cetratapéest une opération d'ordre budgétaire donnant
lieu a émission de titre et de mandat.
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Lorsque l'immobilisation sinistrée fait I'objet d¥ destruction partiellele titre de recettes
correspondant est comptabilisé au crédit du conT®@8 « Produits exceptionnels diverspar le débit
du compte de débiteur concerné.

Les frais de réparation sont compris dans les elsare fonctionnement courant de la collectivité.
Toutefois, si une partie des frais constitue ungcod’amélioration prolongeant la durée d'utilisatdu
bien, ces frais sont comptabilisés a la subdivigitéressée du compte 21 ou 231.

1.3.5. Immobilisations réformées

La mise a la réforme d’'un bien consiste a sortibigm de I'actif, sans contrepartie financiére, mpsa
valeur nette comptable en cas de destruction omnide hors service résultant d’'un acte volontaire ou
d’'un événement indépendant de la volonté de lactblité.

Les opérations de réforme sont constatées paopirsitions d’ordre non budgétairemnstatées par le
comptable, apres réintégration des amortissembntsas échéant. La valeur nette comptable du bien
réformé est imputée au débit du compte 193 « AuiféSrences sur réalisation d’immobilisations > pa
le crédit du compte d'immobilisation ou était ensé@ le bien. L'assemblée délibérante n'ouv Autres
neutralisations et régularisations d'opérationpa® de crédits au budget et I'ordonnateur n'’émetdea
titres ni de mandats.

Cependant, I'ordonnateur met a jour I'inventairesdecollectivité de I'opération de mise a la réferet
transmet parallélement au comptable les informationpermettant de mettre a jour son état deif.act

La transmission de I'information au comptable estuaée par un certificat administratif qui doitiguier

les éléments suivants sur le bien réformdésignation, numéro d’inventaire, date et valewadjuisition,
montant des amortissements pratiqués ainsi quatl@s subventions y afférent et compte par nature
concerné.

Au vu de ces informations, le comptable passe p&sations d’ordre non budgétaires décrites en annex
n°4 du présent tome. Ces opérations font par adllBobjet d’'une fiche d’écritures spécifiques jmren
annexe n°38 du tome | de la présente instruction.

1.3.6. Le cas des immobilisations de faible valeur ou a nteommation rapide

L'assemblée délibérante peut fixer un seuil urét@in deca duquel les immobilisations de faibleurale
ou dont la consommation est trés rapide, s’amertissur un seul exercice (Tome |, Titre 1, chaitrg
2 « Classe 2 — Comptes d'immobilisations » ; contaiess du compte 28).

Ces immobilisations devraient, en principe, restscrites a I'inventaire et au bilan de la colleité tant
gu’elles ne disparaissent pas de son patrimoinetefais, afin d’alléger le suivi patrimonial degbs de
la région, il est admis que la région puisse, Isi lel souhaite, les faire disparaitre de l'invergtales leur
complet amortissement.

Cette opération est traitée comme une réforme ddhbilisation (Cf. paragraphe 1.3.5 ci-dessus).

1.4. DIFFERENTS MODES DUTILISATION DES IMMOBILISATIONS PAR DES TIERS

1.4.1. Location

La collectivité conserve la pleine propriété dunbiavec les droits, les obligations et les préiggatqui
s'y attachent. Le contrat de louage ne porte qukagouissance du bien.

La collectivité supporte les charges afférentebian, a sa conservation, a son entretien : taxeséies
s'il y a lieu, entretien et amortissement s'il stades immeubles productifs de revenus non affeités
service public a caractére administratif.

La location peut porter sur les biens meubles ouenbles (article 1713 du code civil).
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Le produit des locations s'inscrit au compte 758véus des immeubles” ou au compte 7083 "Locations
diverses autres qu'immeubles” en recette de laaeaid fonctionnement.

Les biens du domaine public ne peuvent donnerdi€a droits d’occupation par nature temporaires,
précaires et révocables (article 1712 du code)civil

1.4.2. Location-vente

La location-vente est une convention consistantédgxr qu’a I'expiration d’un contrat de louage de
chose, la proprieté du bien sera transférée au tdioea Elle est régie par la loi
n° 84-595 du 12 juillet 1984 définissant la locataxcession a la propriété immobiliere.

L’exécution du contrat se déroule en deux phases.

1.4.2.1. La premiére phase débute a la délivrance des hienae s’accompagne pas d’'un
transfert de propriété.

Le bien reste inscrit a I'actif de la collectivité.

Le vendeur s’engage envers l'accédant a lui tramsfépar manifestation ultérieure de sa volonté
(exprimée par lettre recommandée avec demandesddaviéception) et apreés une période de jouissance
titre onéreux, la propriété de tout ou partie ditnmeuble moyennant le paiement fractionné ou différ
du prix de vente et le versement d’une redevarsspija la date de levée de I'option.

Le contrat doit notamment préciser :

- le prix de vente du bien,

- les modalités de paiement,

- le cas échéant, la faculté pour I'accédant demppgr anticipation tout ou partie du prix et lesdalités

de révision de celui-ci, s'il est révisable. Ca#eision ne porte que sur la fraction du prix res@due
aprées chaque versement, lorsque le prix est frawdio

Il doit également mentionner :

- l'intention de I'accédant de payer le prix, edifuer la date d’entrée en jouissance,

- le délai dans lequel I'accédant devra exercédalté qui lui est reconnue d’acquérir la progjét

- les modalités d’'imputation de la redevance suoribe

La redevance est la contrepartie du droit persodaébaccédant au transfert de la propriété du,lsens
réserve des développements ci-dessus, et du diitiétient a la jouissance du bien.

La redevance correspond :

- au loyer percu par la collectivité, enregistrécampte 752 « revenus des immeubles »,

- le cas échéant, en cas de paiement fractionmés (da conditions prévues au contrat), a une pduie
prix de cession constatée au compte 1676 « detteslocataires-acquéreurs ».

A I'échéance fixée par le contrat, la part correslamt au paiement fractionné s’'imputera sur le gax
cession ou, en cas de résiliation, fera I'objend'@versement au locataire.

A compter de la délivrance des biens, et jusqu'dalz de levée de I'option, la location-vente acdien
caractére d'un louage de choses.

1.4.2.2. La seconde phase de I'exécution du contrat correbpda vente, qui concrétise le
transfert de propriété.

Trois mois avant le terme prévu pour la levée dption, le vendeur doit, par lettre recommandée ave
demande d’'avis de réception, mettre I'accédanteanedire d’exercer, dans le délai convenu, la faculté
qui lui est reconnue d’acquérir la propriété faidabjet du contrat.

Le locataire leve I'option :
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Le transfert de propriété est constaté par actesatitue.

L'accédant est tenu de prendre les lieux danstl@ials se trouvent lors du transfert de propriésins
préjudice, le cas échéant, du droit de mettre emmexdes garanties liées a la construction de I'imihe.

Si le paiement du prix a été difféiéa lieu lors du transfert de propriété, pour teontant convenu au
contrat.

Seule la prévision du prix de cession du bien estrite au budget au chapitre sans exécution 024
« Produit des cessions d'immobilisations ». Paleaits, I'exécution est complete au compte admatitr
(voir ci-dessus § 1.2.2.1. « les cessions a tireyeux »).

- Si en revanche, le prix de vente a été fractiptménontant de la redevance encaissé a ce titnpste
sur le prix total fixé par le contrat.

Budgétairement et comptablement, la sortie de I'abifisation est retracée commune une cessionea titr
onéreux (cf. § 1.3.1) avec cette spécificité qu’padie de la recette a déja été encaissée (autedrBp6)
et viendra en déduction du prix de vente a insetirgection d’investissement.

L'assemblée délibérante devra donc inscrire, etioged’investissement de son budget :

- en recette, le produit de la cession au chapfre« Produits des cessions d'immobilisations » ;

- en dépense, I'imputation de la redevance déjaissée sur ce produit au chapitre 16 (article 1676)
Au budget cette opération est classée dans leatipés réelles.

Elle donne lieu a I'émission des titres et des mgdrévus dans le cadre d’'une opération de cessidn
un mandat imputé au compte par nature 1676 « Dexttesrs locataires-acquéreurs ».

Chez le comptable, le titre (réel) afférent au pibde cession émis a l'article 775 « produits cessions
d'immobilisations » sera soldé en tout ou partielpanandat (également réel) émis a I'article 1676.

Le compte 1676 « Dettes envers locataires acqiereest alors débité pour solde par le crédit dapte
775 « Produits des cessions d'immobilisations ».

Parallelement, aprés réintégration des amortissismiencompte 675 est débité de la valeur netteieu
par le crédit du compte 21. Les différences sulisa#ons donnent lieu aux méme opérations que pour
les cessions a titre onéreux.

le locataire ne léve pas I'option

Lorsque le contrat est résilié ou lorsque le tramngfe propriété n'a pas lieu au terme convenggclipant
ne bénéficie, sauf convention contraire, d’aucwitdu maintien dans les lieux.

Il reste tenu du paiement des redevances échues eéglées ainsi que des dépenses résultant des pe
et dégradations survenues pendant I'occupatior®frdis dont le vendeur pourrait étre tenu erieas
et place au titre de la gestion.

Le vendeur doit restituer a I'accédant les somnegsées par ce dernier correspondant a la fracéda d
redevance imputable sur le prix de I'immeuble. boes le prix de vente est révisable, ces sommes sont
révisées dans les mémes conditions. Elles doivemtéstituées dans un délai maximum de trois @ois
compter du départ de I'occupant déduction faiteake échéant, des sommes restant dues au vendeur.

Lorsque le contrat est résilié pour inexécution lfcédant de ses obligations, le vendeur petgrbt
une indemnité qui ne peut dépasser 2 % du priXrdenkuble, objet du contrat.

Lorsque, du fait de I'accédant, le transfert deppésé n'a pas lieu au terme convenu, le vendeut pe
obtenir une indemnité qui ne peut dépasser 1 %rictudp 'immeuble, objet du contrat. Sous certaines
conditions, cette indemnité peut étre portée a Bri¥&gue 'immeuble est achevé depuis moins de cing
ans. Le contrat de location vente doit prévoimeglalités de calcul de ces indemnités.

Les opérations comptables relatives a la locatemtes font I'objet des fiches figurant en annexéldme
l.
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1.4.2.3. Remarques

Le recours par une collectivité locale a un contdat location-vente doit tenir compte des élémeits c
apres :

- Seuls peuvent étre mis en location-vente les infmes du domaine privé de la région, les immeuthles
domaine public étant par nature inaliénables etésgriptibles ;

- le transfert de propriété ne s’opére que lorldente effective au terme fixé par le contrat ;

- le paiement du prix peut étre différé (a la finabntrat) ou fractionné (pendant I'exécution datcat).
Les régles propres a la location-vente, rappeléeessus ont pour effet d'obliger la collectivité a
rembourser les paiements fractionnés encaisséasedecrésiliation du contrat (entreprise en régigme
judiciaire, par exemple) ou en cas de refus de®dant d’acquérir le bien.

Le choix d’'un paiement fractionné de préférencendpaiement différé, compte tenu des conditions de
remboursement définies par la loi, devrait, eneétre fait avec prudence.

En revanche, la redevance due au titre de la jmuigsdu bien pendant la durée du contrat est acquis
définitivement a la collectivité. Comme tout loyeette redevance doit étre justifiée par les clsagye

la région supporte au titre du bien, notamment daissement. La logique du dispositif voudrait dae
redevance soit fixée a un niveau suffisant pouvdoges charges, tandis que le prix de vente éa bi
correspond au minimum & la valeur nette comptabldidn au terme du contrat, déduction faite des
amortissements pratiqués. Il est cependant rappé&lén prix de vente excessivement modique ou
symbolique pourrait étre considéré comme n’ayastypacaractere sérieux ou, s'il répond a l'intemtio
libérale du vendeur, comme une donation directde Riénéficiaire est un tiers privé, on peut akes
trouver dans le champ d’application de la Iégistatielative aux interventions économiques.

La Cour des comptes, a rappelé a plusieurs repesemtamment dans ses rapports publics, lesassqu
qui pésent sur les collectivités locales qui witisdes formules similaires a la location-venterpuoattre
a la disposition d’entreprises des locaux industrie

Il importe donc que les contrats soient soigneusérémblis pour tout ce qui concerne les obligation
réciproques des parties, le paiement du prix, dedavance et des indemnités.

L'évaluation du prix de vente et de la redevan@eclipation doit permettre a la collectivité de eaiva
la neutralité financiére de I'opération.

La location-vente et le crédit balil

Certains contrats dénommeés « crédit-bail » s’agsimnpar leurs conditions d’exécution a des costdat
location-vente. Il y a lieu de les traiter budgeaient et comptablement comme ces derniers.

Le crédit-bail demeure régi par la loi n° 66-455 2ijuillet 1966 modifiée relative aux entreprises
pratiquant le crédit-bail. Dans la définition queeldonne du crédit-bail, la loi n'envisage comme
organismes crédit-bailleurs que les seules ensresril’article 3 de la loi n° 84-46 du 24 janvi€&84
relative a l'activité et au controle des établiseata de crédit, codifié¢ a I'article L. 313-1 du eod
monétaire et financier, assimile par ailleurs Ipérations de crédit-bail a des opérations de ¢rétjar
voie de conséquence, a des opérations de banquéarficle 10 de la méme loi, codifié a l'article
511-5 du code monétaire et financier, interdit atgopersonne autre qu'un établissement de crédit
d’'effectuer de telles opérations a titre habituel,caractere habituel se trouvant rempli, selon la
jurisprudence, par la réalisation de deux opération

Il résulte de la combinaison de ces textes qued#sctivités locales ne sont pas habilitées areoter
sous forme de crédit-badl titre habituel Elles peuvent néanmoins recourir & la locatiomtegoour les
biens de leur domaine privé, sous réserve du redpsedispositions de la loi n°84-595 du 12 juilés4
précitée et des commentaires ci-dessus.
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1.4.3. Mise a disposition
Dispositions générales

Cette forme d'exercice du droit de propriété estsigue aux organismes publics ; elle fait I'opgt ce
qui concerne les transferts de compétences, dessitions des articles L 1321-1 4 L 1321-8 du CGCT.

Le transfert d'une compétence entraine, de plenit,dfa mise a la disposition de la collectivité
bénéficiaire des biens meubles et immeubles wjliaéla date de ce transfert, pour I'exercice d& ce
compétence.

Cette mise a disposition est constatée par un greedal établi contradictoirement entre les
représentants de la collectivité antérieurementpgétente et de la collectivité bénéficiaire. Le @goc
verbal précise la consistance, la situation jutidiq’état des biens et I'évaluation de la remiseé&t de
ceux-ci. Si la mise a disposition des biens faibjet d'une convention entre les deux collectivités
décision autorisant ou acceptant la mise a digpogiist établie par délibérations concordanteshdewe
assemblée délibérante (article D. 1619-17 du CGCT).

Pour I'établissement de ce procés-verbal, les gmnpieuvent recourir aux conseils d’experts dont la
rémunération est supportée, pour moitié, par leectlité bénéficiaire du transfert, et pour maifé@r la
collectivité antérieurement compétente. A défaatcdord, les parties peuvent recourir a I'arbitrdge
président de la chambre régionale des comptes ¢entpéCet arbitrage est rendu dans les deux mois.

Lorsque la région, antérieurement compétente, gtajiriétaire des biens mis a disposition, la rendis
ces biens a lieu a titre gratuit.

La collectivité bénéficiaire de la mise a dispagitiassume I'ensemble des obligations du proprétair
Elle possede tous pouvoirs de gestion. Elle askumenouvellement des biens mobiliers. Elle peut
autoriser I'occupation des biens remis. Elle ercgietes fruits et produits. Elle agit en justiae leeu et
place du propriétaire.

La collectivité bénéficiaire de la mise a dispasitiest substituée a la collectivité propriétairasiaes
droits et obligations découlant des contrats, pom@tamment sur des emprunts affectés et des Bsmarch
gue cette derniére a pu conclure pour I'aménagerfientretien et la conservation des biens remisiai
que pour le fonctionnement des services. La coligEtpropriétaire constate la substitution et ddifie &
ses cocontractants.

BN Y

La collectivité bénéficiaire de la mise a dispasitiest également substituée a la collectivité
antérieurement compétente dans les droits et adlligaa I'égard des tiers découlant de l'octroi de
concessions ou d’autorisations de toute naturdcgurou partie des biens remis ou de lattributien
ceux-ci en dotation.

Transfert de compétence en matiére d’enseignement

La mise a disposition est prévue par la loi n° 83-8u 22 juillet 1983 dans le domaine de l'enseiwgrd.
Elle accompagne les transferts de compétences.

La mise a disposition des biens nécessaires adlegades compétences transférées est effectuygmfiu
de la région pour les lycées. Elle concerne lestcoctions existantes. Les biens meubles et immasubl
sont, de plein droit, & compter de la date du feahge compétence, mis a la disposition de laorégi
titre gratuit.

Par accord entre la région et la collectivité pretaire, les biens mis a disposition de la régienvent
étre transférés a cette derniére en pleine préppér convention en fixant les modalités.

Lors des transferts de compétence en matiére @eeseent, le législateur a voulu reconnaitre le
principe de la propriété des lycées par les régions

Sans vouloir rendre obligatoire le transfert deppidé des biens existants, il a organisé un digpos
intermédiaire qui transfére en réalité aux régitmss les effets qui s'y attachent, en matiere désdr
comme d'obligations.
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Si la commune a décidé de conserver dans son patentes immobilisations qu'elle détenait avant le
transfert de compétence, son droit de propriétéraasinnu mais n'a qu'un caractére formel. Elle ne
dispose plus, par rapport a ces biens, d'aucutiative : si elle souhaite effectuer sur ces biane
opération de grosses réparations, d'extensionecknstruction ou d'équipement, elle doit en faire |
demande a la région. Si la région y consent, all& plors étre confiée a la commune, cette opé@ratio
s'analysant comme des travaux sous mandat.

Une convention entre la collectivité propriétaire |l région détermine les conditions, notamment
financieres, dans lesquelles est réalisée cettatme

Lorsqu'il s'agit d'une opération de reconstructiard'extension, la collectivité propriétaire setwainfier
de plein droit, dans des conditions fixées par davention, la responsabilité du fonctionnement de
I'établissement pour une durée qui ne peut étéritfre & six ans ; a lissue de cette période, la
collectivité propriétaire conserve si elle le sdtdda responsabilité du fonctionnement de I'ésakbiment.

Autres transferts de compétences

Les dispositions générales de la mise a dispostiies articles L. 1321-1 a L. 1321-8 du CGCT
s'appliqguent également aux transferts éventuelsatepétences entre une région et un organisme de
coopération (syndicat mixte) en application deticée L.5721-6-1 du CGCT.

Dispositions budgétaires et comptables

Les opérations de mise a disposition, dans le cddre transfertobligatoire, comme en matiére
d’enseignement, ouolontaire sont inscrites a I'actif de la collectivité pagsdopérations d’ordre non
budgétaires constatées par le comptable, apréégéation des amortissements, le cas échéant.

L'assemblée délibérante n'ouvre pas de crédits wgét et 'ordonnateur n’émet pas de titres ni de
mandats. Cependant, il doit nécessairement trairentes informations indispensables a la mise ageu
I'actif au comptable et mettre a jour I'inventaire.

La transmission de I'information au comptable estuaée par un certificat administratif qui doitiaquier
les éléments suivants sur le bien mis a dispositidsignation, numéro d’inventaire, date et valeur
d’acquisition, montant des amortissements praticetégat des subventions y afférent, compte pareat
concerne.

La décision acceptant la mise a disposition eptdeés verbal de mise a disposition des biengi@iti
1321-1 du CGCT). Si la mise a disposition des bfaiid’objet d’une convention, la décision accefyita
la mise a disposition est une délibération de €agdée délibérante (article D. 1619-17 du CGCTi.. E
outre, un arrété préfectoral fixe le transfert depétence et le procés-verbal précise la consistdac
situation juridique, I'état des biens et I'évaloatide la remise en état de ceux-ci. lls seronttgoau
certificat administratif et transmis au comptable.

Au vu de ces informations, le comptable enregiltseopérations d’ordre non budgétaires décrites en
annexe n°4 du présent tome. Ces opérations fondifbanrs I'objet d’'une fiche d’'écritures spécifiep
jointe en annexe n°41 du tome | de la présenteuictsbn.

Ces opérations ont pour objet de retracer le limidique de chacun relativement au bien mis a
disposition :

- le remettant conservant la propriété de I'immighiion mise a disposition, cette derniére ne pastde
son actif. Cependant, dans la mesure ou il n’ers@we ni la jouissance, ni les charges, ce bien est

désormais retracé a un compte dédié a la naturd’opération (subdivision du compte 242
« immobilisations mises a disposition dans le cadré&ansfert des compétences »).

- A linverse, le bénéficiaire recoit I'immobilisan sans en étre propriétaire. Cette derniéregedegent
retracée a son actif dans un compte dédié (comptecdmmobilisations recues au titre d'une mise a
disposition » par le crédit du compte 1027 « misksposition ») selon la nature du bien recu aéras
distinguer des mémes biens dont il serait bénéficia
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Les opérations de retour des biens, en cas dét mdrda compétence ou de désaffectation du biken a
compétence transférée, sont également des op&ratiomire non budgétaires. Le traitement budgétaire
et comptable de ces opérations est identique a della mise a disposition (opérations d’'ordre non
budgétaires, pas de crédits a ouvrir, ni de titrdeemandat a émettre, mise a jour de [linventaire
transmission de l'information au payeur par voieceetificat administratif auquel est joint la déois
rendant exécutoire le retour du bien). Les inforamat contenues dans le certificat administratift $es
mémes que celles précitées sachant que le remigitéaitest, cette fois-ci, bénéficiaire du retour

Lorsque la commune propriétaire demande, et obtleria région, la responsabilité d'une opération de
grosses réparations, d'extension, de reconstruatiaiéquipement sur les biens remis a la disposie

la région, c'est la région qui, conformément goladevient propriétaire des investissements réslwu

de l'adjonction au patrimoine.

Les travaux effectués par la commune propriétairg somptabilisés conformément aux dispositions du
paragraphe 3 du présent chapitre.

Seule la notion de mise a disposition figure dasgéxtes Iégislatifs ou réglementaires, et unicurtran
ce qui concerne les transferts de compétences.nstisictions budgétaires et comptables prévoient
cependant d'autres possibilités de gestion dunpaitni.

1.4.4. Affectation

Comme la mise a disposition, I'affectation est pnecédure qui, tout en conservant a la région la
propriété d'un bien, autorise le transfert a urs ik la jouissance de ce bien, avec les drodbligations
qui s'y attachent.

L'affectation concerne en premier lieu les servind&/idualisés de la région non dotés de la parabtie
morale : budgets annexes et régies dotées delaagonomie financiére.

Y

Cette notion d'affectation n'est toutefois pas tleiaux relations entre une collectivité a vocation
générale et ses démembrements. Elle peut jouerentss une collectivité et une autre personnesiiin
une région peut affecter des biens a un syndicetierma une régie dotée de la personnalité moradie et
'autonomie financiere.

1.4.4.1. Analyse comparée

L'affectation se distingue de la subvention pancdell® n'emporte pas transfert de propriété, nassé
prévoir au contraire un retour du bien affecté.

Cette derniére caractéristique la distingue ausdadnise a disposition, qui ne prévoit pas deuretiu
bien a la collectivité propriétaire, a moins d'umagement de la législation en matiére de transfert
obligatoire de compétence ou de la remise en cause d’'une temceéacultative définie librement par

les statuts.

Elle se distingue aussi de la location parce aquigtbcéde, non d'une convention, mais d'une décisio
administrative unilatérale prise par l'affectant &utre, la location implique le versement d’undpy
tandis que l'affectation ne comporte aucune rénatioér, les conditions d'usage qui I'assortisserfbjza

ne constituant pas des charges financieres. Dggl'Emortissement des biens amortissables incqabe
nature a l'affectataire.

Le caractéere public de l'affectation, la distinntipes biens affectés, qui vise au fonctionnemamt d'
service public, la compétence du Conseil d'Etato@naitre son contentieux, interdisent d'assimiler
I'affectation aux préts a usage.
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Enfin, I'affectation ne doit pas étre confonduecal@eprise de participation dans des sociétés gsivélle
suppose un retour intégral du bien affecté danpalgimoine de l'affectant, tandis que la prise de
participation, matérialisée ou non par des titres marticipation, peut laisser envisager, soit une
récupération du capital augmenté du bénéfice us@tparticipation aux pertes.

1.4.4.2. Droits et obligations de I'affectataire

Comme la mise a disposition, l'affectation conféreson bénéficiaire les droits et obligations du
propriétaire, mais sans transfert du droit de pébd@r

Ainsi, les charges d'amortissement et d'entretieombent, en principe, a l'affectataire.

L'amortissement est obligatoire pour les biens resulet immeubles, a l'exclusion des terrains (a
I'exception des terrains de gisement), de la vpitess collections et ceuvres d'art.

L'amortissement est obligatoire également pouségsices publics a caractére industriel et comrakrci
conformément aux instructions qui leur sont appliesa (M4, M41, M42, M43, M49) et pour les services
publics assujettis a la T.V.A. (article 201 octis I'annexe Il du code général des impéts) dans les
conditions fixées par le plan comptable.

1.4.4.3. Dispositions budgétaires et comptables

Les opérations d’affectation s’effectuent papérations d’'ordre non budgétairednitiées par
'ordonnateur. L'assemblée délibérante n'ouvre dpas de crédits au budget et 'ordonnateur n’érast p
de titres ni de mandats pour leur passage.

Il met a jour linventaire de sa collectivité depération de mise a disposition et transmet pieatient
au comptable les informations lui permettant detr@et jour son état de I'actif.

La transmission de I'information au comptable estuaée par un certificat administratif qui doitiguier
les éléments suivants sur le bien mis a disposition

Chez l'affectant désignation, numéro d’'inventaire, date et valdiacquisition, s'il est amortissable ou
non et dans l'affirmative, le montant des amortissets pratiqués ainsi que I'état des subventions y
afférent et le compte par nature concerné.

Chez I'affectataire (bénéficiaire)es mémes informations que chez I'affectant cétépl le cas échéant,
de la durée et du type d’amortissement (linéaingtred et de tout autre élément que I'ordonnateur
considérera comme pouvant utilement enrichir ladid’inventaire du bien.

La délibération autorisant ou acceptant I'affectaelon le cas est jointe au certificat adminiigtra

La décision de I'assemblée délibérante autorisantacceptant I'affectation est une délibération de
'assemblée délibérante.

Au vu de ces informations, le payeur constate leérations non budgétaires décrites en annexe du
présent tome.

Ces opérations font par ailleurs I'objet de ficlibécritures figurant en annexe n°40 du tome | de la
présente instruction.

La premiere concerne l'affectation au profit d’uengce non doté de la personnalité morale (régie
municipale), la seconde, I'affectation a un orgar@sioté de la personnalité morale.

Dans le cas d’'une affectation a un service non detéa personnalité morale, I'immobilisation soet d
I'état de I'actif (et donc de l'inventaire) du bugtgprincipal pour étre retracée dans le budgetetice

non personnalisé. Le premier ne retracera plusngucréance au compte 181 « Compte de liaison
affectation... ». A défaut, 'immaobilisation seraéitracée deux fois a I'actif de la méme personneateor

En revanche, dans le cas d'une affectation a uanisme doté de la personnalité morale, il convilent
conserver l'information relative au bien mis a disition :
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- I'affectant conservant la propriété de I'immobdtion mise en affectation, cette derniére neEstde

son actif. Cependant, dans la mesure ou il n'ersexe ni la jouissance, ni les charges, ce bien est
désormais retracé a un compte a un compte dédiéatlire de I'opération (subdivision du compte 24
autres que 241 et 242 « Immobilisations mises @odition »selon la nature du bénéficiaire »).

- A l'inverse, le bénéficiaire recoit I'immobilisan sans en étre propriétaire. Cette derniéregesement
retracée a son actif dans un compte dédié (contteirdmobilisations recues en affectatioselon la
nature des biens remis) afin de les distinguenu&ses biens dont il est propriétaire.

Les opérations de retour des biens, en cas defelésaibn du bien ou de dissolution du bénéficiamat
également des opérations d’ordre non budgétaires.trhditement budgétaire et comptable de ces
opérations est identique a celui de la mise a difpo (opérations d’ordre non budgétaires, pas de
crédits ) ouvrir, ni de titre et mandat & émettnese a jour de l'inventaire et transmission defiimation

au comptable par voie de certificat administratifqael est joint la décision d’affectation, de
désaffectation ou de dissolution. Les informatioostenues dans le certificat administratif soninhé&sne
qgue celles précitées sachant que l'affectant inésa cette fois-ci le bénéficiaire du retour (@hnexes
précitées).

1.4.5. Mise en concession

La mise en concession emporte les mémes effetBaffigetation a un organisme doté de la persoralit
morale. La collectivité concédante conserve langlgiropriété du bien, le concessionnaire ne disposa
que d’un droit de jouissance sur celui-ci. Commécpdemment, ces opérations (concessions, affermage)
sont traitées par opérations d’ordre non budgétaire

Cela étant, la concession se distingue de I'affiectgar le fait qu’elle résulte d’'un contrat paqlel une
collectivité confie a un tiers, généralement prik&xploitation d’'un service ou de la constructidiun
ouvrage public.

Ces opérations font, par ailleurs, I'objet d’'unehé d’écriture figurant en annexe n° 40 du tome lad
présente instruction.

1.4.6. Construction sur sol d’autrui

Dispositions générales

La construction sur sol d’autrui suppose un corftiabalisant I'accord du propriétaire du terrain.
Conformément a l'article 552 du code civil, « laopiété du sol emporte la propriété du dessus et du

dessous » ; le propriétaire du sol est considénére® propriétaire des constructions effectuées gar s
locataire.

Toutefois, selon la jurisprudence de la Cour des@tian, I'accession n'a lieu, sauf stipulation caine,
gu’a I'expiration du contrat de bail. Ainsi, le ktaire reste propriétaire des constructions quétidiées,
tant que dure le bail ; il perd, en revanche, a@tdte propriété a I'expiration du bail lorsque ¢ola
clause d’accession.

La régle édictée ci-dessus est simplement supplétiles parties sont en droit de décider qued'sgion
du propriétaire du terrain joue dés I'édificatiazsdconstructions.

Dispositions budgétaires et comptables

Lorsque les effets de lI'accession sont reportésfanldu bail, seul le terrain figure a I'actif dailleur
pendant la durée du bail. Les constructions, Igsnations et les aménagements réalisés par ledioeat
pendant la durée du bail sont également immobifis&sn actif au compte 214.
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A l'expiration du bail, le locataire doit sortir déctif de son bilan les constructions réaliséks.
différence entre la valeur nette comptable (congitb) et le montant de I'indemnisation éventuelle
(compte 775) est portée au compte 192 par le jscaomptes 6761 ou 7761.

Pour le propriétaire, la différence entre la valeénale du bien intégrée a son patrimoine et lang®m
versée constitue une subvention recue.

Le propriétaire integre le bien dans son patrimgioer la valeur vénale, et constate en contrepantge
subvention d’équipement regue.

Dans I'hypothése ou il verse un dédommagement,-celest assimilé & un prix d'acquisition ; par
conséquent, I'opération décrite précédemment @siteéen conséquence.

Les constructions sur sol d'autrui ne doivent pae €onfondues avec les installations générales,
agencements et aménagements divers incorporésddansatiments dont la collectivité est locataire et
gui sont enregistrés au compte 2181.

1.5. CAS PARTICULIERS

1.5.1 Premiére comptabilisation des immobilisations corpelles antérieurement non
comptabilisées en raison de situations particuliege

Les immobilisations corporelles inventoriées maia somptabilisées et les immobilisations corposelle
nouvellement inventoriées dans le cadre d’'une démeavolontariste sont comptabilisées a leur valeur
vénale, qui devient la valeur historiqgue du biengmavention.

Les biens spécifiques pour lesquels il n'existe pasvaleur vénale directement identifiable (cas
exceptionnels, le recours a la valeur vénale de@tmat privilégi€) sont comptabilisés a leur colt de
remplacement. Le colt de remplacement correspame@évaluation basée sur I'estimation du co(t du
bien pour un actif similaire qui offrirait un potés de service identique compte tenu de I'utiiisatde ce
bien et/ou de son obsolescence. Le colt de remmpéateest comptabilisé en valeur nette, valeur qui
devient la valeur historique du bien par convention

Dans les cas, qui doivent demeurer exceptionnels, ve serait pas possible d’obtenir une évalwmatio
fiable de la valeur d’entrée (valeur vénale ou cdét remplacement), les biens concernés seront
néanmoins inscrits en comptabilité. Une informatappropriée est en tout état de cause donnée en
annexe des comptes, et notamment la justificatofirdpossibilité d’obtenir une valeur d’entrée.

Lorsqu’un bien est partiellement comptabilisé a&tifala différence entre la valeur d’entrée durbé les
montants antérieurement comptabilisés est inserifactif, le traitement des parties de I'actif @éj
comptabilisées ne s’en trouvant pas modifié.

La contrepartie de 'immobilisation corporelle @sscrite en situation nette. Pour les immobilisagio
corporelles partiellement comptabilisées auxquelleinancement est rattaché, le traitement ieitrant
retenu pour ce financement n’est pas remis en atyserdure.

1.5.2 Biens historiques et culturels

Les biens concernés sont ceux contrélés par leatdlité auxquels s’applique I'un des régimes
juridigues énumérés de facon limitative ci-apres.

Biens historiques et culturels immobiliers
1° Les monuments historiques classés ou inscriiislés L.621-1 et L.621-25 du code du patrimoine)

2° Les monuments naturels et sites classés outmsarticle L.630-1 du code du patrimoine — aetcl
L.341-1 et L.342-2 du code de I'environnement) ;

3° Les immeubles visés par la loi du 9 décembré t@dicernant la séparation des Eglises et de.I'Etat
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Biens historiques et culturels mobiliers
1° Les biens culturels, relevant des catégorieisigéfpar décret en Conseil d'Etat :

» classés monuments historiques (articles L.622-1.€22-10 du code du patrimoine) ou archives
historiques en application du code du patrimoine ;

« considérés comme trésors nationaux par I'Eta@tsaavis de la commission prévue a l'article L. 4 i+
code du patrimoine.

2° Les biens culturels qui appartiennent a uneopees publique et qui :

* soit figurent sur les inventaires des collectiales musées de France et des autres musées ou des
organismes qui remplissent des missions patrimesm@halogues, des archives ou des fonds de
conservation des bibliotheques ;

* soit sont classés monuments historiques ou ashiistoriques en application du code du patrimoine

3° Les biens culturels qui, conservés dans ledcédifaffectés a I'exercice public d'un culte oudeu
dépendances, sont classés monuments ou archivesicuiss ou sont considérés comme des trésors
nationaux par |'Etat apres avis de la commissiénys a l'article L.111-4 du code du patrimoine ;

4° Un exemplaire identifié de chacun des documdatg le dépbt est prescrit aux fins de constitution
d'une mémoire nationale par l'article L.131-2 ddecdu patrimoine (dép6t Iégal) ;

5° Les archives publiques au sens de l'article1-28lu code du patrimoine ;

6° Les archives issues de fonds privés entrées l@ansollections publiques par acquisition a titre
onéreux, don, dation ou legs ;

7° Les découvertes de caractére mobilier devenuedemeurées propriété publique en application du
chapitre 3 du titre Il et du chapitre ler du tiltelu livre V du code du patrimoine ;

8° Les biens culturels maritimes de nature molaligm sens du chapitre 2 du titre Il du livre Vahde
du patrimoine ;

9° Les objets mobiliers classés ou inscrits ae titu chapitre 2 du titre 1l du livre VI du code du
patrimoine ou situés dans un immeuble classé auriinst concourant a la présentation au public de
parties classées ou inscrites dudit immeuble ;

10° Les objets mobiliers autres que ceux mentiomweg°® ci-dessus, présentant un intérét historayue
artistique, devenus ou demeurés proprieté publigeapplication de la loi du 9 décembre 1905
concernant la séparation des Eglises et de I'Etat ;

11° Les collections des musées ;
12° Les collections de documents anciens, rarggéaieux des bibliothéques.

Les modalités de comptabilisation d'un bien hisfoe et culturel sont différentes selon la situatians
laquelle il se trouve :

» les biens historiques et culturels qui seront acquititre onéreux sont comptabilisés au codt
d’'acquisition ; les biens qui seront regus a tratuit (dons, dations ou legs) sont comptabil&és
valeur dite « fiscale*8 ou a la valeur a dire d’expert.

» les biens d'ores et déja contrélés sans avoir@tptabilisés sont comptabilisés a I'euro symbolique

» Pour les biens faisant partie du patrimoine detit&€rgui sont déja comptabilisés, il n'y a pas de
remise en cause des valeurs d'entrée retenuessetigopanodification des valeurs d’entrée déja
enregistrées.

10 Biens remis en contrepartie d'un allegemenafisc
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Par ailleurs, pour les biens historiques et cuudent le contrble est transféré entre entitésetieur
public, et en I'absence de convention prévoyant rdegalités spécifiques, les dispositions suivantes
s'appliquent :

» Lorsque le transfert est accompagné du versememedsomme, cette somme est retenue comme
valeur d’entrée.

» Lorsque le transfert n'est pas accompagné du versediune somme, la valeur figurant dans les
comptes de l'entité « transférante » (valeur dun bigstorique et culturel, dépenses ultérieures,
amortissements et, le cas échéant, dépréciatiomesl@épenses) est reprise dans les comptes de
I'entité « receveuse ». Les biens faisant déjaigat patrimoine de I'entité « transférante » sans
avoir été comptabilisés sont comptabilisés a I'egymbolique dans les comptes de l'entité «
receveuse ».

A la date de cléture, les biens historiques etucels sont évalués dans les comptes pour le méme
montant que lors de leur comptabilisation initiale.

lIs ne sont susceptibles de faire I'objet ni d’atissement ni de dépréciation. En cas d’altératintigle
notable d’un bien historique et culturel, une infation est donnée en annexe.

Les biens historiques et culturels font généraldrtiebjet de restauration ou de rénovation. Il ciemy
d’analyser s'il s’agit de travaux de reconstructida gros entretien ou d’entretien courant.

» Les travaux de reconstruction sont comptabilisésnemobilisation corporelle en sus et distinctement
du bien « sous-jacent ».

» Les travaux assimilés a des travaux de gros egtreti de grandes révisions relevent de programmes
pluriannuels dont I'objet est de vérifier et de manir le bon état des biens historiques et cuiure
Ces dépenses doivent étre comptabilisées soitfsous de provisions pour gros entretien, soit sous
forme de composants distincts du bien « sous-jacent

» Les dépenses d’entretien courant sont comptatslisgéeharges au fur et a mesure de leur réalisation

Les dépenses ultérieures afférentes a des biengridiiges et culturels et revétant un caractére
immobilisable ont leur propre plan d’amortissemeohtrairement au bien historique et culturel «ssou
jacent » qui, lui, n'a pas vocation a étre amorti.

A la cléture de l'exercice, une dotation aux ansséiments est comptabilisée, pour ces dépenses
ultérieures immobilisées, conformément au plan didissement. La dotation aux amortissements de
chaque exercice est comptabilisée en charges.

Les modalités d'évaluation du montant amortissabdies conditions de réexamen du plan
d’amortissement (durée et mode d’amortissementjuesn nécessaires par une modification significative
de I'utilisation du bien historique et culturel oegspondant aux dépenses ultérieures immobiliséeks d
nature de celui-ci ou consécutive a la dépréciasaivent les dispositions de droit commun.

1.5.3 Contrats concourant a la réalisation d’un sesice public

L'équipement défini au contrat est comptabilisé tant qu'immobilisation corporelle au bilan de la
collectivité lorsqu’il est contr6lé par celle-ci.

Lorsque le colt de I'équipement ne peut étre déterme facon fiable, sa comptabilisation est rejmort
au moment ou son codt peut étre évalué de mariadie f Ce report peut conduire a ne comptabiliser
I'équipement qu’au moment ou il est mis en service.

Les sommes a verser par la collectivité au titrdimencement de I'équipement sont comptabilisées da
ses comptes en dette financiere selon les termesrdrat.
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2. IMMOBILISATIONS FINANCIERES : LES PRISES DE PARTICI PATION

Cette catégorie d'immobilisations est constituéecpetaines créances et certains titres.

L'article L.3231-6 du C.G.C.T., applicable aux o#gi par renvoi de l'article L. 4211-1 du C.G.Cgose
l'interdiction, pour les régions, de participer eapital des sociétés commerciales et de tout autre
organisme a but lucratif n‘ayant pas pour objetpliGéter les services régionaux ou des activitégérét
général, sauf autorisation prévue par décret ers&lomEtat.

Toutefois, les régions peuvent détenir des prisepalticipation dans des sociétés d'économie mixte
locales (qui les associent a une ou plusieurs peesoprivées et, éventuellement, a d'autres pegsonn
publiques) pour réaliser des opérations d'aménagende construction, pour exploiter des services
publics a caractére industriel ou commercial, ourgoute autre activité d'intérét général, dansaeére
des compétences qui leur sont reconnues par la loi.

Par ailleurs, l'article L.4253-37 du CGCT ouvre atégions une faculté supplémentaire en leur
permettant de participer, seules ou avec d'autes au capital d'un établissement de crédit agant
objet exclusif de garantir des concours financaeordés a des personnes morales de droit prive.

La prise de participation traduit la remise d'uomme d'argent ou d'un bien en nature par la région,
constitution ou en augmentation des capitaux dasnodganismes visés ci-dessus.

La région devient alors soit actionnaire, soitipgrante de la société ou de I'établissement.

A ce titre, il lui est remis un titre de particifpat (action), a moins que ses droits soient seuléme
consignés dans les comptes de la société (paiiestnominatifs).

Dans tous les cas, la région a vocation a reayedlline part, les intéréts du dividende de sesréppet
d'autre part, la part du capital de cléture prdpartelle & son apport en cas de dissolution ded&& ou
de l'établissement.

Les versements en numéraire relatifs a la prigeadgcipation sont enregistrés en dépense budgéair
compte 261 "titres de participation” ; s'il s'adjitn apport en nature, le compte 261 est débitéepagdit
du compte d'immobilisation intéressé, par opérationdre budgétaire.

Lorsqu'il apparait que la société fait I'objet dduprocédure collective, la région inscrit une ps@n
pour dépréciation de ses immobilisations finansiéd®pense budgétaire au compte 6868 et crédit non
budgétaire au compte 2961 ou 2966).

A la dissolution de la société, aprés reprise desgigions, la prise de participation est sortid'aetif par
une opération de cession a titre onéreux de 'imlisalion qui figurait au compte 26 (§ 1.3.1), lguit
de cession étant, le cas échéant, égal au morgafibilds récupérés au titre de la prise de paatioip.

3. OPERATIONS D’INVESTISSEMENT REALISEES POUR LE COMPT E DE
TIERS

Lorsque la région agit comme mandant, voir comniezgau compte 23 (Tome ).

Lorsque la région est mandataire, les opératioimvebtissement effectuées pour le compte de tiers s
rapportent a des immobilisations ne lui appartepast bien qu’elle réalise les travaux.

Elle agit le plus souvent dans le cadre d’'un mandaformément aux dispositions de la loi n° 85-d04
12 juillet 1985 relative a la maitrise d’ouvragebfigue et a ses rapports avec la maitrise d'ceuinéep
soit aux lieu et place d’'un tiers défaillant.

Dans tous les cas, les interventions de la régara tie son champ de compétences donnent lieu a une
délibération de I'assemblée acceptant I'intervengbdéfinissant ses modalités.
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L’absence de convention ou des mentions qu’elleatonporter est un motif de nullité de la délibignat
(Conseil d’Etat, 20 mai 1994, Commune de Saint-i&gre méme lorsqu’il s’agit d'un appel en
responsabilité.

Ces opérations sont retracées au compte 458, tjui@gétaire, complété par le numéro de I'opération

L'ordonnateur tient un état par mandat recu powrsua nature des dépenses et des recettes cantern
I'opération.

Lorsque les travaux sont acheveés, les comptes 45814582... doivent normalement présenter un solde
égal. Si les recettes sont inférieures aux dépeteseadifféerence s’analyse comme une subvention en
nature de la collectivité mandataire a la collét#imandante (émission d’un titre au compte 4582urp
solde de ce compte et d'un mandat au compte 204...).

Les comptes 4581... et 4582... présentant apres égitdarisation un montant égal, le payeur procede a
la cl6ture des comptes 4581... et 4582... en lesasbltin par 'autre.

L'état visé ci-dessus et signé par I'ordonnateyragtle payeur est transmis a la collectivité matelat a
son comptable.

Lorsque le mandataire a mobilisé en son nom un @mymour I'opération et que le mandant s’est engagé
a rembourser cet emprunt, il impute la dette aupteri6 dans les conditions habituelles puisqutilles
débiteur du préteur et il constate en méme tengfe€tation de 'emprunt a I'opération sous manutat

une recette au compte 4582 en contrepartie d'urperd® au compte 2767 « Créances sur des
collectivités publiques ».

Avant chaque échéance de 'annuité de I'empruntpdwde mandataire, ce dernier émet a I'encontre du
mandant un titre de recette au compte 2767 poparte correspondant au remboursement en capital et
au compte 7688 « Autres produits financiers » pesiintéréts.

Apres le solde de I'opération, seul subsiste dansudget de la région mandataire I'emprunt resiant
rembourser et 'apurement de la créance immobilisélen le rythme de remboursement de 'emprunt ou
selon les conditions arrétées par la conventiomaiedat.

Lorsque le mandataire a mobilisé en son nom un @mmour I'opération que le mandant s’est engagé a
rembourser cet emprunt, il impute la dette au cemijgt dans les conditions habituelles (opératioherée
visant a encaisser I'emprunt) puisqu'’il est le ¢l du préteur et il constate en méme temps Eedfon

de I'emprunt & I'opération sous mandat par unettee@al compte 4582-n°x en contrepartie d'une dépens
au compte 2763 « Créances sur des collectivitéliqoels » par opération d’ordre budgétaire.

Avant chaque échéance de I'annuité de 'empruntpdwde mandataire, ce dernier émet a I'encontre du
mandant un titre de recette au compte 2763 poparte correspondant au remboursement en capital et
au compte 768 « autres produits financiers » pegimitéréts.

Les dispositions ci-dessus s’appliquent aussi lardg région réalise d’office des travaux pourdenpte
de tiers.
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CHAPITRE 4
OPERATIONS DE FIN D’EXERCICE

Les opérations de fin d'exercice concourent aithissement de la description patrimoniale des ¢esp
Ces opérations se traduisent, ni par un encaissemgrar un décaissement, mais ont généralement un
incidence budgétaire.

Certaines d’'entre elles modifient I'équilibre glblmu I'équilibre par section du budget. D'autres, a
contraire, sont sans incidence sur cet équilibvé, marce qu’elles se traduisent par des mouvements
l'intérieur d'une méme section, soit encore parcel ¢g'agit d’opérations de simple régularisation
comptable qui sont enregistrées dans la seule ednififft générale tenue par le payeur régionas’alit,
dans ce dernier cas, d'opérations d’ordre non kait@é qui ne donnent pas lieu a émission de tree
mandats mais qui, dans certains cas, sont toutefitiées par I'ordonnateur (Cf. titre 4, chapie 8
6.2.3 du présent Tome).

Lorsque les opérations de fin d'exercice sont dpérations budgétaires, les crédits de dépenses
nécessaires a leur enregistrement et/ou les poégisle recettes sont, normalement, inscrits audtudg
primitif. Les éventuels ajustements figurent dane décision modificative.

Les principales opérations a constater en fin d@ge, sont développées ci-apres.

1. OPERATIONS DE REGULARISATION DES CHARGES ET PRODUIT S

Les opérations de régularisation des charges girddsiits sont destinées :

- a intégrer dans le résultat de fonctionnement dBuercice, les charges et les produits qui le
concernent ;

- & extraire des composantes de ce résultat legeshat les produits qui ne le concernent pas ;

- a neutraliser I'incidence de certaines chargesptabilisées dans I'exercice dont la nature ou le
montant permet a la collectivité de les répartirusieurs exercices.

1.1. RATTACHEMENT DES CHARGES ET PRODUITS

1.1.1. Principes

Le rattachement des charges et des produits ardiereauquel ils se rapportent est effectué en
application du principe d’indépendance des exescitlevise a faire apparaitre dans le résultat d'un
exercice donné les charges et les produits quiagigortent, et ceux la seulement.

La procédure de rattachement consiste a intégrer l[daésultat annuel toutes les charges corregpoad
des services faits et tous les produits correspuraaes droits acquis au cours de I'exercice densi

qui n'ont pu étre comptabilisés en raison, notantnyerur les dépenses, de la non réception par
I'ordonnateur de la piéce justificative.

Le rattachement des charges ne peut, comme potg émoission de mandat, étre effectué que si les
crédits nécessaires ont été inscrits au budget.

Le rattachement ne vise que la section de fonotioramt et permet ainsi de dégager le résultat cdmepta
de I'exercice. En revanche, il ne concerne pasdtian d’investissement.

Le principe énoncé ci-dessus peut faire I'objetmiaagements lorsque les charges et les produits a
rattacher ne sont pas susceptibles d'avoir unedémcie significative sur le résultat de I'exercice ;
toutefois, il importe de conserver chaque annéepnoeédure identique pour ne pas nuire a la ligbil
des comptes.
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Par ailleurs, le rattachement de certaines chaegede certains produits est soumis a des régles
spécifiques. Ainsi en est-il :
- des subventions a verser assorties d’une cond#ispensive qui n‘ont a étre rattachées que si la
justification de la réalisation de la conditionta produite a la partie versante avant le 31 jariNiel ;

- des produits afférents aux impots, taxes et motatgui ne sont normalement pas rattachés sauwf si
cours d’'un exercice, les conditions habituelles@lsement ont été modifiées.

1.1.2. Dispositif budgétaire et comptable

1.1.2.1. Le rattachement des charges a l'exercice

A la cléture de I'exercice, les produits a recewmirles charges a payer, déterminées pour cedesri
partir de la comptabilité d’engagement, sont emstegs en classe 7 ou 6, par le débit ou le cradit d
compte de rattachement concerné.

1.1.2.2. La contre-passation au cours de I'exercice suivant

Au cours de I'exercice suivant, il convient « dextner » (ou de contre-passer) I'ensemble des asmpt
initialement mouvementés lors de la réouverture awaptes. Cette procédure consiste a passer une
écriture inverse a celle qui avait été comptatelieés du rattachement :

Les comptes de classe 6 sont crédités par le débittcomptes de charges a rattacher (ou du compte
d’intéréts courus pour les ICNE a payer), et lenmtes de classe 7 sont débités par le crédit deptes
de produits a recevoir (ou du compte d'intérétsesypour les ICNE a recevoir).

Les crédits nécessaires a I'enregistrement degebayant déja été consommeés lors du rattachement,
I'opération de contre-passation s'analyse commengugralisation anticipée de la charge résultartde
mise en paiement des mandats lors de la réceptdenpitces justificatives de la dépense. Dans ces
conditions, seuls doivent étre inscrits au budget'exercice N + 1 au titre des dépenses rattachées
'exercice précédent, les crédits nécessairesraelgstrement de la différence entre le montantade
dépense et le montant du rattachement.

Pour les produits, il s’agit également d’'une ndigaéion anticipée de recettes mises en recouvremen
alors que les produits correspondants ont déjaré&tén compte budgétairement et comptablements Dan
ce cas, également, seule la différence entre letanbru rattachement et le montant de la recette
effectivement mise en recouvrement figure au budget

Cette neutralisation est formalisée par un mantaindlation ou un titre d’annulation émis sur chaqu
article budgétaire concerné, selon les modalitéyyas au titre 3, chapitre 1 (8§ 5.1.1.) et chapitre
(8 5.2.2.). Lorsque le budget est voté par natarmandat ou le titre d’annulation rappelle la €iodtion
fonctionnelle.

En application de la procédure de contre-passatiendoivent figurer au compte administratif que le
solde des comptes de charges, c’est-a-dire le mototal des mandatements, aprés déduction degeeont
passations et annulations et le solde des comptesodiuits, c’est-a-dire le montant total des sitéenis,
aprés déduction des contre-passations et des #onslaPar contre, le compte de gestion indique le
montant des émissions brutes, le montant des aimmgdaet le montant des émissions nettes (voa titf,
chapitre 2 du présent Tome).

Si le montant contre-passé n’a pas été suivi daierpent ou d’'un encaissement au cours de I'exercice
suivant, il y a lieu de procéder a un nouveau chdement.

Un état des produits et des charges rattachéxerdiee précédent, établi et émargé par I'ordonmate
des mises en recouvrement et des mises en paignientenues durant I'exercice est transmis au
comptable qui le joint @ son compte de gestion.
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1.1.3. Charges a payer
1.1.3.1. Charges a payer (autres que les intéréts couruéaiars)

Rattachement des charges a I'exercice (N)
La procédure retenue est semblable & celle existamtun mandatement collectif.

Ainsi, a la cléture de I'exercice, les dépensesfatetionnement régulierement engagées mais non
mandatées et correspondant a un service fait &1t décembre (et dont 'ordonnateur a connaigsanc
avant la fin de la journée complémentaire) dontient pour chacun des articles budgétaires conseené
émission d'un mandat récapitulatif sur les comglteslasse 6 intéressés. En cas de vote par nkture,
codification fonctionnelle est indiquée dans lesditions prévues au titre 3, chapitre 2, paragrdhBe

du présent Tome.

Chaque mandat, établi au nom du payeur régionahoesmpagné d’un état des dépenses engagées non
mandatées indiquant, outre le numéro d’'ordre atfrid chagque engagement, la nature de la dépense, la
date du service fait, le montant du rattachemelat @ésignation du créancier.

A réception des mandats qui lui sont adressés'@aiohnateur, le comptable, aprés s'étre assurié@ de
disponibilité des crédits nécessaires et de I'exaatputation comptable, les enregistre dans sa
comptabilité budgétaire et débite, dans la compitdlgénérale de la collectivité, le compte paunatde

la classe 6 par le crédit de I'un des comptes 4286, 4386, 4486 ou 4686.

Reéglement des dépenses au cours de I'exercicensiva 1)

Au début de I'exercice, I'ordonnateur transmet amptable unrmandat d’annulatiorétabli sur chaque
article budgétaire et chaque compte de classe &enmntés a la cléture de I'exercice précédent, [@our
montant des charges qui avaient été rattachéemandat d’annulation est appuyé d’'une copie datl'ét
produit lors du rattachement et rappelle, en castiepar nature, la codification fonctionnelle.

Le comptable enregistre I'annulation dans sa cobiltabudgétaire. Dans la comptabilité générats, |
comptes de classe 6 sont crédités par le débibiapte de rattachement initialement mouvementé.

A réception des factures ou mémoires, les mandatsatement se rapportant aux charges rattachées a
I'exercice précédent, accompagnés des piecesigasities faisant apparaitre la date du service sait
émis et pris en charge dans les conditions hals#tuel

Les charges sur exercice précédent n'ayant pased@na mise en paiement a la cléture de I'exercic
font I'objet d’un nouveau rattachement : le comgéeclasse 6 crédité en début d’exercice lors de la
contre-passation est débité par le crédit du conpieharges a rattacher.

Si, exceptionnellement, le compte de classe 6 ptaiseen fin d’exercice, un solde créditeur apees
constatation des opérations ci-dessus, il convande I'apurer par un mandat et de constater eoette

du méme montant au compte 7718 « Autres produdsptionnels sur opérations de gestion ». S’agissant
d’'opérations réelles, le mandat et le titre sottachés aux chapitres réels correspondants.

1.1.3.2. Intéréts courus non échus a payer

Les fruits civils s’acquérant jour par jour (aréich86 du code civil), les opérations de rattachérdea
charges doivent faire ressortir les Intéréts Cottois Echus (1.C.N.E.) qui sont rattachés aux detteg
ils proviennent.

Pour distinguer les intéréts échus des intérétsusomais non échus a rattacher a I'exercice, leptem
6611 fait I'objet de deux subdivisions comptablpécdifiques : 66111 « Intéréts réglés a I'échéanee »
66112 « Intéréts — rattachement des ICNE ».

Rattachement a I'exercice (N)
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A la cléture de I'exercice N, le rattachement d&gréts courus non échus donne lieu a I'émissian d’
mandat récapitulatif imputé a l'article budgétaGe112, appuyé d'un état éventuellement établi par
I'organisme préteur, et faisant apparaitre leg@téése rapportant a I'exercice mais non échus.

Aprés s’étre assuré de la disponibilité des créaftsessaires et de I'exacte imputation comptabde de
opérations, le comptable enregistre le mandat danscomptabilité budgétaire et débite dans sa
comptabilité générale le compte 66112 par le crédditompte 1688 « Intéréts courus ». Il s’agit d’'un
opération de rattachement.

Le rattachement des ICNE a I'exercice est un élérderla sincérité du budget. Il est inscrit au keidg
primitif de I'exercice, complété le cas échéantgeeision modificative en cours d’exercice.

Réglement des dépenses au cours de I'exercice N + 1

Un mandat d'annulation est émis sur l'article budgé de dépense mouvementé a la cléture de
I'exercice précédent. Au vu du mandat d’annulasan le compte 66112, appuyé d’'une copie de I'état
joint lors du rattachement et annoté des intér&stiir au cours de I'exercice, le comptable déleite
compte 1688 par le crédit du compte 66112. Cettératipn est une opération de rattachement.
Budgétairement, seule la section de fonctionnemstnmpactée.

Le calcul du montant inscrit a I'article 66112 astement détaillé dans les documents budgétalirést
apparaitre le montant des ICNE contre-passés xertiee N par annulation de mandat (en négatil@ et
montant des ICNE rattachés de I'exercice N+1 pdssion de mandat de rattachement (en positif).

En conséquence, l'article 66112 peut faire apparaiine prévision et une exécution négatives,
notamment si la région voit décroitre les intéddis au titre de la dette. A I'échéance, la totaligéla
somme due au titre des intéréts arrivant a échdanc@e I'exercice N+1 est imputée a l'article 661

« Intéréts réglés a I'échéance ».

1.1.4. Produits a recevoir

1.1.4.1. Produits a recevoir (autres que les intéréts couonsechus)

Rattachement des produits a I'exercice (N)

BN

La procédure retenue est semblable & celle exigtant les titres collectifs. Ainsi, a la cloture de
I'exercice, les recettes de fonctionnement non snéerecouvrement et correspondant a des presation
effectuées avant le 31 décembre donnent lieu, goagun des articles budgétaires concernés, a émissi
d’'un titre récapitulatif. Dans le cas d’'un vote peture, la référence a la codification fonctioteelst
indiquée selon les modalités indiquées au titichdpitre 1, § 2.3.1 du présent Tome.

Chaque titre, établi au nom du payeur régional, agsiompagné d'un état des recettes a rattacher
comportant la nature de la recette, la date ddssdroquis, le montant du rattachement et la désigm
du débiteur.

Au vu des titres qui lui sont adressés par I'ordteanr dans les conditions habituelles, le comptable
crédite le compte par nature intéressé de clagsw e débit de I'un des comptes 418, 4387, 4487 ou
4687.

Un titre d’annulation appuyé d’'un double de I'éti rattachement produit a la cléture de I'exercice
précédent est établi sur l'article budgétaire etdenpte de classe 7 mouvementés a la cloture de cet
exercice.

Le titre d’annulation est transmis par I'ordonnatau comptable qui I'enregistre dans la comptatilit
budgétaire. Dans la comptabilité générale, le cerdptrattachement est crédité par le débit des teemp
de classe 7.

Les titres de recettes se rapportant aux prodaftaahés a I'exercice précédent, accompagnés éesspi
justificatives, sont émis et traités dans les diooal habituelles.
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Si, exceptionnellement, le compte de classe 7 ptéseen fin d’exercice, un solde débiteur apm@s |
constatation des opérations ci-dessus, il convande I'apurer par un titre et de constater ungedée
du méme montant au compte 6718 « Autres chargesptigonelles sur opérations de gestion ».
S’agissant d’opérations réelles, le mandat etre siont rattachés aux chapitres réels corresptsdan

1.1.4.2. Intéréts courus non échus (I.C.N.E.) a recevoir

Pour distinguer les intéréts échus des intérétausamais non échus a recevoir au cours de I'exartac
compte 762 fait I'objet de deux subdivisions corbj#a spécifiques: 7621 « Produits des autres
immobilisations — encaissés a I'’échéance » et Z6RPoduits des autres immobilisations financiéres —
rattachement des ICNE ».

Rattachement des produits a I'exercice (N)

A la cloture de I'exercice N, le rattachement dENE a recevoir donne lieu a I'émission d'un titre
imputé a I'article budgétaire 7622.

= Parallelement, le comptable enregistre le titresdsa comptabilité budgétaire et crédite dans la
comptabilité générale le compte 7622 par le débit@mpte 2768 « Intéréts courus ». Il s’agit d'une
opération de rattachement.

Mise en recouvrement au cours de I'exercice suivant

A la réouverture des comptes, un titre d’annulatest émis sur l'article budgétaire de recette

mouvementé a la cloture de I'exercice précédentvAwdu titre d’annulation sur le compte 7622, le

comptable crédite le compte 2768 par le débit dupte 7622. Cette opération est une opération de
rattachement. Budgétairement, seule la sectionmaibnnement est impactée.

Le calcul du montant inscrit a I'article 7622 esitaiment détaillé dans les documents budgétaitdait |
apparaitre le montant des ICNE a recevoir contssdmde I'exercice N par annulation de titre (ayatiB
et le montant des ICNE rattachés de I'exercice parlémission de titre de rattachement (en positif).

En conséquence, l'article 7622 peut faire apparaiiie prévision et une exécution négatives, notathme
si la région voit décroitre les intéréts qu’elleait.

A I'échéance, la totalité des intéréts encaisseésde I'exercice N+1 s’impute a I'article 7621 <ofhits
des autres immobilisations financiéres — encagdéshéance ».

1.2. CHARGES ET PRODUITS CONSTATES'BVANCE

Parallelement au rattachement des charges et ddsifsr tel qu’il vient d’étre décrit, sont exclus d
résultat annuel les charges et les produits ca@sstiavance qui ont donné lieu a émission d’un raand
de paiement ou d'un titre de recettes mais quiappartent partiellement ou totalement a I'exercice
suivant.

1.2.1. Charges constatées d’avance

A la cléture de I'exercice, les charges constatdesance donnent lieu a émission d’un mandat
d'annulation ou de réduction sur larticle budgétaiet sur le compte de classe 6 initialement
mouvementés.

Le payeur régional enregistre le mandat d'annuiatio de réduction dans sa comptabilité budgétaire e
crédite, dans sa comptabilité générale, le compteldsse 6 par le débit du compte 486 « Charges
constatées d’avance ».

Au début de I'exercice suivant, 'ordonnateur étabh nouveau mandat correspondant & la dépense se
rapportant a I'exercice N + 1.
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Au vu de ce mandat, le comptable enregistre le ataddns sa comptabilité budgétaire et débite le
compte de classe 6 concerné par le crédit du cof@éte

1.3. PRODUITS CONSTATES DAVANCE

A la cléture de I'exercice, les produits comptaddii d’avance donnent lieu a un titre d’annulatiorde
réduction sur I'article budgétaire et le comptectisse 7 initialement mouvementés.

Le payeur régional enregistre le titre d'annulatiende réduction dans sa comptabilité budgétaire et
débite, dans sa comptabilité générale, le comptelakse 7 par le crédit du compte 487 « Produits
constatés d'avance ».

Au début de I'exercice suivant, I'ordonnateur émneinouveau titre de recettes correspondant a édteec
se rapportant a I'exercice N + 1.

Au vu de ce titre, le comptable enregistre le tides sa comptabilité budgétaire et crédite, dans s
comptabilité générale, le compte de classe 7 coagaear le débit du compte 487.

1.4. REPARTITION DE CERTAINES CHARGES SUR PLUSIEURS EXERES

La délibération du Conseil régional décidant détaline charge sur plusieurs exercices dans les
conditions prévues au Tome |, titre 1, chapitr& 2, de la présente instruction (voir commentaines d
compte 481) est spécifique a la charge concernétlément peut concerner, soit des frais d’émissio
des emprunts, soit des charges exceptionnellesleglansature et par leur montant, rapporté auxtrese
réelles de fonctionnement, et n'ayant pas pu é&treuyges au budget. Dans ce dernier cas, une atiomnisa
des ministres chargés des collectivités territesigdt du budget est nécessaire en plus de la aedsi
'assemblée délibérante.

La décision de I'assemblée suppose que les cregiessaires a I'étalement soient prévus au budget.

A la cléture de I'exercice, I'étalement donne l@@mission d’'un mandat, en section d'investissenaent
la subdivision intéressée du compte 481 « Chargespartir » et d’un titre de recettes en section de
fonctionnement, a 'une des subdivisions du coniffle« Transferts de charges » (opération d’ordre
budgétaire).

Ces mandats sont appuyés d’un état énoncant legeshde fonctionnement qu'il a été décidé d’étaler
ainsi que la durée de cet étalement.

Corrélativement, un mandat et un titre de recestbes respectivement émis sur les subdivisons ssées
des comptes 681 et 481 pour constater I'amortissedes charges a répartir sur plusieurs exercices.

Le mandat est accompagné d'un état indiquant lageha amortir, la durée d’amortissement, les
amortissements antérieurs, I'annuité d’amortissemerlexercice et le montant restant & amortir.

Un état, annexé aux documents budgétaires (butigetmte administratif) détaille, en outre, la matet

le montant de la charge a étaler, la date de l@étéation prise par 'assemblée, la durée reteroug p
I'étalement dans les limites fixées par la présdngruction et le montant de I'amortissement de
I'exercice.
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2. OPERATIONS RELATIVES AUX IMMOBILISATIONS

2.1. LES AMORTISSEMENTS

2.1.1. La constatation de I'amortissement

La constatation de I'amortissement des immobiliseti constitue une opération d’ordre budgétaire se
traduisant a la fois par :

- une dépense de fonctionnement (la dotation), iégau compte 6811,
- et une recette d’'investissement ('amortissememutée a la subdivision intéressée du compte 28.

Comme toute opération d’'ordre budgétaire, 'amsetsent donne lieu a l'ouverture de crédits
budgétaires.

Les dotations aux amortissements sont calculéesl'galonnateur conformément aux dispositions
figurant dans le Tome |, Titre 1, chapitre 2, § Classe 2 - Comptes d’'immobilisations » (commeasair
du compte 28).

Le titre de recettes est appuyé d’'un état récaitules immobilisations concernées, indiquant :

- la valeur historique (ou valeur brute) de I'imniiation ;

- la durée d’amortissement ;

- le montant des amortissements constatés aulég@nnées antérieures ;

- 'annuité d’amortissement ;

- le montant cumulé des amortissements ;

- la valeur nette comptable de I'immobilisation.

Pour permettre d’harmoniser les méthodes de caleumnuité d’amortissement est arrondie a I'euro
inférieur, la régularisation étant effectuée sutdaniére annuité.

2.1.2. Lareprise des subventions d'investissement rattaées aux actifs amortissables

Les subventions d'investissement (compte 131) etfaleds affectés a I'équipement (compte 133) sont
recus par la région pour financer un bien ou unégoaie de biens amortissables. Leur reprise ayptmm
de résultat permet d'atténuer la charge de laidotatix amortissements de ces biens.

Cette reprise constitue une opération d'ordre tadgé se traduisant par :

- une dépense de la section d'investissement, @a@ait compte 139,

- et une recette de la section de fonctionnementiée au compte 777.

Le montant de la reprise au compte de résultaégadtau montant de la subvention divisé par le memb

d'années d'amortissement du bien. Ainsi, la remsseffectuée sur le méme rythme que I'amortisseme
du bien.

Par exception, la Dotation Régionale d'Equipemeuniaire, qui ne finance pas un bien particuliersnai
I'ensemble des constructions et équipements sesjast reprise, pour des raisons de simplificagan
un autre rythme.

En effet, la DRES pergue au cours d'un exercicen@ede financer des biens de nature différente pour
lesquels la durée d'amortissement n'est pas identiq

C'est pourquoi la DRES percue au cours de I'exerst reprise globalement en N+1 pour un montant au
plus égal a la dotation aux amortissements deelfiebke des constructions et équipements scolaires
(mobilier, matériel, batiments scolaires...).
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2.1.3. La procédure de neutralisation budgétaire de I'amotissement des batiments publics
et des subventions d’équipement versées

Afin d'améliorer la connaissance de la situation pdrimoine régional, il a été retenu un champ
généralisé des amortissements (cf. Tome 1, Comimesitdu compte 28).

Or, cette généralisation pourrait, en organisant prelevement mécanique de la section de

fonctionnement vers la section d’investissemengfethdamment des variations des autres postes du
budget, conduire la région a constater pour un losigurs exercices un déséquilibre de son budget,
'amenant ainsi a lever des recettes supplémer(fa@oalité).

Aussi, un dispositif spécifique a-t-il été prévuupgermettre a la collectivité, aprés avoir inséeis
opérations relatives a I'amortissement des immsddilbns et 'ensemble des autres dépenses etagcett
du budget, de corriger un éventuel déséquilibretéisant la procédure de neutralisation décritapmies.

A linverse de I'amortissement qui doit étre défem fonction de la durée réelle de vie des biems, |
dispositif de neutralisation vise donc quant a dugarantir, lors du vote annuel du budget, leslitmoix
par la collectivité de son niveau d’épargne.

Ce dispositif spécifique vise a neutraliser budgéteent la charge d’amortissemetiés batiments
publics et des subventions d’équipement versées.

Ce choix peut étre opéré chaque année par la tailécqui présente l'option retenue dans le budge

Toutefois, la région peut décider de ne pas nésgrabu de neutraliser partiellement I'impact budgé
de I'amortissement des batiments publics et degesuions d’équipement versées.

En outre, une neutralisation annuelle systématitpseflux d’amortissement « neutralisables » (batise
publics et subventions d’équipement versées) deutiléne prévision de prélevement « traditionneé» n
présenterait pas d'intérét (hormis pour les immséiions pour lesquelles la région sait dés I'oegi
gu’elle n'aura pas a les renouveler a terme).

Le montant de la neutralisation opérée n'est doms pé intrinséquement au montant de ces
amortissements (méme si ceux-ci en constitueninigel maximale), mais dépend d’une part, des autres
éléments du budget de I'exercice et d’autre partclibix du moyen d’équilibre retenu librement gar |
collectivite.

Enfin, les batiments du domaine privé de la régimductifs de revenus n’entrent pas dans le chaamp d
la neutralisation des amortissements, sauf s’itd affectés directement ou indirectement a 'usdge
public ou a un service public administratif.

La notion de logement de service s'inscrivant dansontinuité du service public (nécessité de sejyi
ce type de logement entre pleinement dans le clanfg neutralisation.
La procédure

- Constatation de l'amortissement des biens, quglle soit leur nature, conformément au plan
d'amortissement (dépense au compte 68, recettengpte 28) ;

- Reprise de la quote-part des subventions recuafféyentes (et notamment la Dotation Régionale
d'Equipement Scolaire), (dépense au compte 138tteemu compte 777) ;

- Neutralisation (facultative) de la part de I'atiggement des batiments administratifs et scolaitees
subventions d’équipement versées non couverteapapkise des subventions recues (dépense au
compte 198 « Neutralisation des amortissementscgtte au compte 7768 « Neutralisation des
amortissements »). Cette neutralisation peut étadet, partielle ou nulle.

Le besoin de renouvellement du patrimoine et saarbure
L'ensemble des biens de la région figure a I'actibilan pour son montant brut et sa dépréciation.
Par ailleurs, le bilan de la région fait apparaitre
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- en solde débiteur du compte 198 "Neutralisaties dmortissements” : le montant cumulé des
amortissements constatés et neutralisés budgétaitem

- en solde créditeur du compte 1068 "Excédentodetibnnement capitalisés” : le montant cumulé
des excédents de la section de fonctionnementeg@emseil régional a décidé d'affecter en section
d'investissement (cf. chapitre 5 "Déterminatioaféctation du résultat" du présent titre).

Il ressort de la comparaison des soldes de ces amuptes un indicateur spécifique de couverture du
besoin de renouvellement du patrimopmr les batiments administratifs et scolaires.

En effet, un solde créditeur du compte 1068 supérd& solde débiteur du compte 198 indique que la
région a su dans le temps dégager les ressourcessaéres au renouvellement de ces éléments du
patrimoine.

Dans le cas contraire, l'indicateur fait ressddirbesoin de reconstitution des fonds propres, teont
financement reléve du libre choix de la collecévit

3. OPERATIONS RELATIVES AUX PROVISIONS

Le provisionnement constitue I'une des applicatiols principe de prudence contenu dans le plan
comptable général. Il permet de constater une digpién ou un risque, ou bien encore d’'étaler une
charge.

Les provisions constituent une opération d’ordrenideudgétairecomprenant a la fois une dépense
(budgétaire) de fonctionnement (la dotation) etcuédit au compte de bilan (non budgétaire) pour le
méme montant (la provision).

La dotation est inscrite au plus proche acte buiggesuivant la connaissance ou I'évaluation dyues

Les principales décisions que doivent prendre @kedctivités portent sur la nature des provisions a
constituer, sur leur montant ainsi que sur I'emplaiipeut en étre fait.

3.1. DIFFERENTS TYPES DE PROVISIONS

Parmi les provisions qu’une région a le plus frégoeent a constituer figurent les provisions pour
garantie d’emprunt, les provisions pour litiges cententieux, les provisions pour dépréciation des
comptes de redevables et les provisions pour ggaéparations.

En ce domaine, la décision appartient toujourassemblée délibérante.

3.1.1. Provisions pour garanties d’emprunts

La provision doit étre constituée des qu'apparatiague d'impayé€, en raison de la situation fiienecde
I'organisme bénéficiaire de la garantie.

A cet effet, l'article L.4312-1 du C.G.C.T. prévigitproduction, a I'appui des documents budgétaitan
tableau retracant I'encours des emprunts garagitisi que I'échéancier de leur remboursement, et, a
I'appui du compte administratif, le bilan certiiénforme du dernier exercice connu des organismes a
bénéfice desquels la région a garanti un emprunt.

3.1.2. Provisions pour litiges et contentieux

Il'y a lieu de provisionner la charge probable ltésu des litiges, & hauteur du risque estimé.

Cette provision doit étre constituée des la nassalu risque et maintenue tant qu'il subsiste. faite
l'objet d'ajustements ultérieurs en tant que deibes
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3.1.3. Provisions pour dépréciation des comptes de redevias

La constitution d’'une provision pour la dépréciatides comptes de redevables permet d’étaler, sur
plusieurs exercices, I'incidence des décisionsmdiadion en non-valeur lorsque, par exemple, I'ises
poursuites engagées pour tenter de recouvrer éaecg d'un montant important est incertaine.

Toutefois, la mise en ceuvre de cette provision esppau préalable, une concertation étroite avec le
payeur régional afin de recenser les titres dettescdont le recouvrement parait compromis.

3.1.4. Provisions pour grosses réparations

Le provisionnement pour grosses réparations pedm@rogrammer les travaux d’entretien et d’en étale
le financement dans le temps.

3.2. MONTANT DE LA PROVISION

Chaque risque ou dépréciation doit étre appréciéndeiéere telle que les budgets et les comptes
traduisent le plus fidélement possible la réalgélal situation financiére de la collectivité & uoment
donné. Ce principe conduit a réajuster les pronssiu fur et a mesure de la variation des risques.

3.3. REPRISE DE LA PROVISION

Lorsque le risque ou la dépréciation survient,doesles travaux ayant motivé la constitution d'une
provision pour grosses réparations sont réalisédorsque la provision devient sans objet, cellesti
reprise au compte de résultat par une opérationgésemi-budgétair@ébit aux comptes 15, 29, 39, 49
ou 59 et recette budgétaire au compte 78).

4. DISPOSITIONS RELATIVES AUX STOCKS

La tenue d’'une comptabilité de stocks pour lesvaiét de production est obligatoire. En revanclie, e
demeure facultative pour les autres biens et/ovicess.

Si ces autres biens et services sont suivis erksstéer collectivité doit formaliser sa décision pare
délibération.

Des lors qu'une comptabilité de stocks est tenane,halance des stocks est transmise, en fin diererc
au comptable pour lui permettre de comptabiliserdpérations relatives a la variation des stock# (v
Tome |, titre 1, chapitre 2, § 3 « Comptes de st@tken-cours »).

Cette balance indique par compte :

- la valeur du stock au ler janvier de I'exercice,

- la valeur du stock au 31 décembre de I'exercice.

4.1. STOCKS DESTINES A LA CONSOMMATION

Seuls les achats et les variations de stocks ‘falnjet d’opérations budgétaires. Les comptes 32itres
approvisionnements » et 37 « Stocks de marchandisesont pas budgétisés.

Les opérations de variation de stocks destinés Gfsommation sont par conséquent des opérations
d’ordre semi-budgétaires : seuls les comptes 603&riation des stocks des autres approvisionnements
et 6037 « Variation des stocks de marchandiseaty’@ibjet d'un mandat ou d’un titre.
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4.2. STOCKS DESTINES A LA VENTE

L'ensemble des opérations, y compris celles affédés comptes de classe 3, sont budgétaires.
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CHAPITRE 5
LA DETERMINATION ET UAFFECTATION DU RESULTAT

A la cléture de I'exercice, le vote du compte adstatif et du compte de gestion constitue I'arrdes
comptes de la région.
Cet arrété permet de dégager :
- lerésultat proprement dit (section de fonctionnement)
- le solde d’exécution de la section d’investisseine
- les restes a réaliser des deux sections.

Le solde d’exécution de la section d'investissememtigé des restes a réaliser, fait ressortir :
- un besoin de financement (dépenses supérieuxaeeeites);
- ou un excédent de financement (recettes supéaeaurx dépenses).

L'assemblée doit décider de I'emploi du résultatéslentaire en report en section de fonctionnenteht e
ou son affectation en section d’investissementr(pmut ou partie), selon les régles exposées @sapr

1. LE RESULTAT (SECTION DE FONCTIONNEMENT)

Le résultat est constitué par le cumul :
- du résultat de I'exercice (cumul des titres éngismul des mandats émis)
- du résultat reporté.
Les prévisions étant équilibrées en dépensesretcettes, le résultat d’exécution est influencé: par

- les écarts éventuels liées au taux d’exécutienpdévisions (exécution inférieure aux prévisions e
dépenses, exécution supérieure ou inférieure awigions en recettes) ;

- la non exécution pendant I'exercice du « virema@atla section de fonctionnement & la section
d’'investissement » prévu au budget.

En effet, lors de I'établissement du budget, il gs¢sible de prévoir un autofinancement qui pereet
financer, pour partie, les dépenses de la sectiovedtissement.

Cet autofinancement, qui fait I'objet d’une instidm des le budget primitif, est composé :
- d’'une part, des dotations aux amortissementsseadtres opérations d'ordre,
- et d’autre part, d'un complément appelé « virethmdn la section de fonctionnement a la section
d’'investissement ».

Toutefois, si les dotations aux amortissementsi gjms les autres opérations d'ordre font I'objetng
exécution budgétaire, le virement de la sectiofodetionnement vers la section d’investissemerfaite
pour sa part, I'objed’aucune exécution budgétaire

En effet, ce virement n'est inscrit au budget @adrcice N que pour permettre, d'une part, de prées
ressources de fonctionnement nécessaires a ssatimaliet, d'autre part, d’exécuter dés 'exerdickes
dépenses d’investissement qu'il est prévu d’auvsofaer.

Il ne fait I'objet d’'une exécution qu'aprés coraton du résultat apparaissant au compte adnatifstr
sous la forme d’'une affectation (Cf. 83.).

2. LE SOLDE D’EXECUTION (SECTION D’INVESTISSEMENT)

Le solde d’exécution est constitué par le cumul :
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- du solde des émissions de titres et de manddtsxgecice ;
- du résultat reporté.

Ce solde d’exécution, complété des restes a réalisgecettes et en dépenses, fait ressortir :
- un besoin de financement, si les dépenses spétisures aux recettes;
- un excédent de financement, si les recettesssqérieures aux dépenses.

A l'instar de la section de fonctionnement, le ment de la section de fonctionnement vers la sectio
d’investissement n’est pas réalisé dans I'exerdeprévision.

Ainsi, dans I'hypothése d'une exécution totale @edvisions, la section dinvestissement du compte
administratif fait ressortir un besoin de financemmg&quivalent au virement prévisionnel.

Ce besoin de financement se trouve couvert lofaffectation du résultat excédentaire (de la sectle
fonctionnement).

Une reprise de I'excédent de la section d’investisent en section de fonctionnement est possible dan
trois cas. Ainsi, I'excédent de la section d’'iniestment peut étre repris en section de fonctioenem
- pour le produit de cession d’'une immobilisationuegu titre d’'un don ou d'un legs (si le
légataire ou le donataire ne I'a pas expressénffaut@ a I'investissement)
- pour le produit de la vente d’'un placement budgétgiour la part issue a I'origine de la section
de fonctionnement ;
- pour I'excédent de la section d’investissement Itést de la dotation complémentaire en
réserves (cf. 8 4) et constaté au compte admitifstta titre de deux exercices consécultifs, afin
de contribuer a I'équilibre de la section de fomatiement.

Dans tous les cas, la reprise fait I'objet d’'undibéé¢ation motivée de I'assemblée délibérante. Elle
précise son origine et les conditions de son étialua

3. LES RESTES A REALISER

Les résultats d’'un exercice budgétaire figurantaonpte administratif sont constitués du déficitdmu
'excédent réalisé de chacune des deux sectiongutélest défini ci-dessus, mais auskes restes a
réaliseren dépenses et en recettes.

Pour la section de fonctionnement, les restes kseéacorrespondent, en raison du rattachement des
charges et des produits a I'exercice, aux dépesrsgagées n'ayant pas donné lieu a service faitlau 3
décembre de I'exercice ou n'ayant pas fait I'olofein rattachement (cf. chapitre 1 du titre 4 duspré
Tome).

Pour la section dinvestissement, les restes aisefakorrespondent aux dépenses engagées non
mandatées telles qu’elles ressortent de la conli¢atdes engagements et aux recettes certaineant’ay
pas donné lieu a I'émission d’'un titfef. chapitre 1 du titre 4 du présent Tome).

Les restes a réaliser doivent étre repris danadgét de I'exercice suivant.

En outre, les restes a réaliser de la section eldtissement sont pris en compte dans I'affectatem
résultats. En effet, le besoin de financement detdion d’investissement integre les restes dsekadn
dépenses et en recettes.

Y

En revanche, les restes a réaliser de la sectiofordgionnement ne sont pas pris en compte dans
I'affectation des résultats.

Les modalités de contréle de I'équilibre et deitecérité du compte administratif sont définies itne ¥4,
chapitre 1, paragraphe 7.4. « Le compte administréquilibre et sincérité » du présent Tome.
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4. UAFFECTATION DU RESULTAT

Le résultat apparaissant au compte administrafiflexjuel porte la décision d’affectation, estdsultat
cumulé de la section de fonctionnement constaaécibture de I'exercice.

Pour la détermination du résultat a affecter, dst’pas tenu compte des restes a réaliser detiansde
fonctionnement, a la différence de I'appréciatiam dificit visé a larticle L 1612-14 du C.G.C.T.
conduisant a la saisine de la Chambre Régional€demptes.

Seul le besoin de financement de la section d’is@sment intégre les restes a réaliser de cettmse
en dépenses et en recettes (Cf. paragraphe 2).

Aprés constatation du résultat de fonctionnemeéassémblée délibérante affecte ce résultat, stil es
excédentaire, en tout ou en partie au financemer dection d’investissement et, le cas échéani, p
son solde, au financement de la section de fonutiment.

Le résultat cumulé excédentaire doit étre affentpreorité :

- a la couverture du besoin de financement dégagksection d’investissement (comi@68),

- pour le solde et selon la décision de I'assembii#érante, en excédents de fonctionnement report
(report & nouveau créditeur sur la ligne codifi@®)0ou en une dotation complémentaire en section
d’investissement (compte 1068).

L’affectation en section d’investissement s’effecau vu de la délibération de 'assemblée .

Le solde d’exécution d’'investissement fait I'obfgtin simple report en section d’'investissementngig
codifiée 001), quel qu’en soit le sens.

Les restes a réaliser sont également reportéasléahéant.

La recette résultant de I'affectation est reprisebadget au compte 1068; elle permet notamment de
couvrir le besoin de financement de la sectionv@gtissement (solde d’exécution et restes a réplise

L’affectation en section d’investissement est upération semi-budgétaire, se traduisant par I'éonss
d’'un titre de recettes sur le compte 1068.

Au vu du titre de recettes appuyé de la délibénatiaffectation du résultat, le payeur crédite denpte
1068 par le débit du compte 110 « Report & nouysade créditeur) ».

Lorsque le résultat cumulé est déficitaiflen’est pas affecté mais seulement inscrit ggorea nouveau
sur la ligne codifiée 002.

5. EXEMPLES

Soit un autofinancement prévu au budget primitif'dgercice N égal a 1 000. Le budget primitif se
présente alors de la fagcon suivante.

Budget primitif de I'exsdce N

Dépenses Recettes
INVESTISSEMENT Depenses 3 &%cettes 2 000
021 Virement de la section 1 000

de fonctionnement

FONCTIONNEMENT | Dépenses 6 (B@cettes 7 000
023 Virement a la section 1 0pO
d’investissement
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Par mesure de simplification, il n’est pas reteauattes a réaliser.

1¢" cas

Au compte administratif de I'exercice N :
- le résultat est un excédent de 1 000,
- le besoin de financement de la section d'investient est de 1000.

Le conseil régional affecte le résultat au com@@8l« excédents de fonctionnement capitalisés ».

Budget supplénaénet de I'exercice N + 1 *

Dépenses Recettes

INVESTISSEMENT 001 Solde d’exécution de la section 1068 Excédents de fonctionnement
d’'investissement reporté 1 0D0  capitalisés 1 0p0

FONCTIONNEMENT

* ou au budget primitif si le compte administra#t voté avant celui-ci.
Le besoin de financement est couvert et I'autofteament réalisé.

Il 'y a pas de résultat reporté en fonctionnenfpoisqu’il a été totalement affecté).

2¢Me cas

Au compte administratif de I'exercice N,

- le résultat est un excédent de 1 200 : il y acd®@0 d'excédent supplémentaire par rapport aux
prévisions ;

- le besoin de financement de la section d'investent est de 1000.

Le conseil régional affecte le résultat selon kesxdoptions décrites ci-aprés

- lére option :
Le conseil régional affecte le résultat en totaBtél'investissement - comptel068 « excédents de
fonctionnement capitalisés »

Budget supplémentdied’exercice N + 1

Dépenses Recettes
INVESTISSEMENT Dépenses nouvelles 2@01068 1 20(
001 Solde dexécution de la sect
d’'investissement reporté 1000
FONCTIONNEMENT
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L’excédent de l'autofinancement réalisé par rapart prévisions (soit 200) permet de financer de
nouvelles dépenses d'investissement.

- 2éme option :
Le conseil régional affecte le résultat en réseraes c/1068 pour 1 000 et en report de

fonctionnement pour 200.

Budget supplémentaire de I'exercice N+1

Dépenses Recettes

INVESTISSEMENT 001 Solde d'exécution de la sectlail068 1000
d’investissement reporté 1 0p0

FONCTIONNEMENT | Dépenses nouvelles 2@m2 Excédent reporté 200

L’excédent de l'autofinancement réalisé par rapparx prévisions (soit 2Q0permet de financer de
nouvelles dépenses de fonctionnement.

Au compte administratif de I'exercice N :

- le résultat de fonctionnement est un excédeff0de
- le besoin de financement de la section d'investent est de 1000.
Le conseil régional affecte le résultat en réserpesir 700 (pas de possibilité de report en
fonctionnement).
Il doit équilibrer la section d’investissement aflea compenser I'insuffisance de I'autofinancememirp
300.

Budget supplémentaire de I'exercice N+1

Dépenses Recettes
INVESTISSEMENT 001 Solde dexécution 100Recettes nouvelles * 300
de la section d’'investissement reporté
POT%/1068 070
FONCTIONNEMENT

* ou réduction des dépenses d’investissement.

4tmecas
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Au compte administratif de I'exercice N :
- le résultat de fonctionnement est un déficit @6, 1
- le besoin de financement de la section d'investient est de 1000.

Aucune affectation n'est possible.

Au budget supplémentaire, le conseil régional dégorber, non seulement le solde d'exécution
déficitaire d'investissement, mais aussi le défietfonctionnement.

Le cas échéant, il y a saisine de la Chambre rétgodes comptes si le déficit global excede le
pourcentage prévu a l'article L 1612-14 du C.G.C.T.

Budget supplémentaire de I'exercice N+1

Dépenses Recettes
INVESTISSEMENT 001 Solde d’exécution de la section |Recettes nouvelles * 1 000
d’'investissement reporté 1000
FONCTIONNEMENT | 002 Déficit reporté 100 edettes nouvelles * 10D

(*)ou réduction de dépenses

En d’'autres termes, la procédure consiste d’abqméoir dans le budget le résultat attendu deefeike
et a le constater lors de I'approbation du comptmiaistratif, puis a I'affecter, soit a lI'invest@msent
(compte 1068), soit en report & nouveau.

L’affectation a I'investissement est toujours pitaire pour couvrir le besoin de financement dedetion
d’'investissement. Seul le surplus éventuel peetr@aintenu en fonctionnement.

6. LE CAS PARTICULIER DE LA REPRISE ANTICIPEE DES RESU LTATS.

La reprise des résultats a habituellement lieusafgévote du compte administratif et I'affectatides
résultats (cfsuprg.

Cependant, la collectivité peut souhaiter repreneserésultats avant l'arrété du compte de gestion
l'adoption du compte administratif.

Cette reprise est possible, sur la base d'estingtéocondition toutefois qu'elle intervienne apagiin de
la journée complémentaire et avant la date lim#ea@te du budget.

Les différents éléments faisant I'objet de cettez@dure doivent obligatoirement étre repris (oecés)
dans leur totalité. Il ne peut y avoir de repriadiplle.

Lorsque le résultat excédentaire de la sectionatetfonnement est repris par anticipation, la resgri
s'effectue dans les conditions suivantes :

- I'excédent de la section de fonctionnement estirdea couvrir en priorité le besoin de financetdn
la section d'investissement (intégrant les restésaliser) ;

- le solde disponible peut étre inscrit soit ertisaade fonctionnement, soit en section d'investissnt.

Le besoin de financement de la section d'investisaé ou, le cas échéant, I'excédent de la section
d'investissement est également repris par anticipat

Les restes a réaliser des deux sections doiventdtris, ainsi que la prévision d'affectation.

Lorsque le résultat déficitaire de la section dadiionnement est repris par anticipation, la repris
s'effectue dans les conditions suivantes :
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Le déficit est repris en dépenses de la sectidiomigionnement ;

- Le besoin de financement de la section d'investies¢ ou, le cas échéant, I'excédent de la section
d'investissement est également repris par anticipat

- Les restes a réaliser des deux sections doiventegiris.

La reprise anticipée doit étre justifiée par unehdi de calcul du résultat prévisionnel établie Ipar
président du conseil régional et attestée par yeyaaccompagnée soit du compte de gestion, glil a
étre établi a cette date, soit d'une balance attdhieau des résultats de I'exécution du budgétpar le
comptable et accompagnés de I'état des restelseréa 31 décembre.

Lors du vote du compte administratif, les résulsatst définitivement arréteés.

Lorsque les résultats font apparaitre une diffé¢eaec les montants repris par anticipation, lrabse
délibérante doit procéder a la régularisation danglus proche décision budgétaire suivant le vhate
compte administratif et, en tout état de causaytdedin de I'exercice suivant I'exercice clos.

S'il s'agit d'une différence négative, la recetigciite a la ligne 002 est diminuée du montant eteec
différence. La rectification correspondante peaitcds échéant, donner lieu a inscription d'offi@esde
cadre des dispositions organisant le controle raitge

S'il s'agit d'une différence positive, la régulatign donne lieu & une augmentation de la recest@ite a
la ligne 002 pour le montant de la différence.

Par ailleurs, nonobstant les rectifications ci-desssi, a l'occasion de l'affectation des résuyltiEs
collectivité décide d'affecter en section d'inv&stiment plus que le besoin de financement corstaté
compte administratif, elle procéde aux diminutidas lignes 002 "Résultat de fonctionnement repat.e"
le cas échéant, 021 "Virement de la section de tfmmoement" et 023 "Virement a la section
d'investissement” (en cas de vote par nature) au"gbement de la section de fonctionnement" et 953
"Virement a la section d'investissement" (en cagate par fonction).

En tout état de cause, la délibération d'affeatatio résultat doit intervenir, comme pour la repris
classique des résultats, aprés le vote du compténetratif, qu'il y ait ou pas différence avecréprise
anticipée.

Enfin, I'exécution du titre de recettes sur le ctamp068 ne peut avoir lieu qu'apres le vote du ¢cemp
administratif et au vu de la délibération d'affécta
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CHAPITRE 6
LA REGULARISATION DES ECRITURES ERRONEES SUR
EXERCICES ANTERIEURS

Une erreur enregistrée sur un exercice antériguwoesgée de maniére rétrospective. La correatione
telle erreur est donc sans effet sur le résultdiedercice au cours duquel I'erreur est décelée.

L'erreur correspond a une omission ou a une inéxaet d'une écriture comptable enregistrée dans les
comptes de la collectivité portant sur un ou plusieexercices antérieurs et qui résulte de | atilcs
erronée ou abusive d'informations fiables au calerd’exercice comptable qui aurait du traduire ecett
information.

Elle est corrigée dans I'exercice au cours de lbej@dle est décelée. Ainsi, les éléments concedees
I'actif, du passif et de la situation nette serajuistés de I'effet de la correction d’erreur s égercices
antérieurs.

Les écritures de régularisation donnent lieu a af@srations d'ordre non budgétaires, équilibrées en
recettes et en dépenses, impactant uniquement deptes de la classe 1 et 2 de la section
d’investissement.

Par conséquent, pour ces corrections, il n'y alipasd’émettre une annulation ou une réductionitiest
sur exercices antérieurs (compte 673 « Titres @&sn{dur exercices antérieurs) ») ou une annulation
réduction de mandats sur exercices antérieurs ([EOMB « Mandats annulés (sur exercices
antérieurs) »).
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TITRE 4
LA TENUE DES COMPTABILITES

L’élaboration du budget, le suivi de son exécugbiobligation d’en rendre compte tant a I'asseéebl
gu’au juge financier nécessitent un suivi précis algérations.

En outre, le principe de la séparation des fonstientre I'ordonnateur et le comptable implique que
chacun d’eux doit tenir une comptabilité lui pertapt de décrire et de contrOler les différentesspha
des opérations relevant de sa responsabilité.

Pour les dépenses, ces phases sont :

» I'engagement, défini comme l'acte par lequel unaoigme public crée ou constate a son
encontre une obligation de laquelle résultera inzege ;

» la liquidation, qui a pour objet de vérifier la liéa de la dette et d'arréter le montant de la
dépense ;

* le mandatement, par lequel I'ordonnateur donnelt®de payer la dépense ;
» le paiement, qui est I'acte par lequel I'organigmuélic se libére de sa dette.

Conformément au principe de séparation de I'ordteuraet du comptable posé par l'article 9 du décret
du 7 novembre 2012, les trois premiéres phaseserglale I'ordonnateur, la quatriéme et derniere du
comptable.

Pour les recettes, il existe trois phases :
» laliguidation, qui a pour objet de déterminer lermtant de la dette des redevables ;
» I'émission du titre de recettes, par lequel I'ordateur donne I'ordre de recouvrer la recette ;
* le recouvrement.

De la méme fagon que pour les dépenses, les demmigres phases incombent a I'ordonnateur, la
troisiéme au comptable.

Seront étudiées successivement la comptabilité ’'dedohnateur, puis celle du comptable.
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CHAPITRE 1
LA COMPTABILITE DE 'ORDONNATEUR

1. PRINCIPES

Aucun support papier ni informatique n’est précénimur la tenue de la comptabilité du président du
conseil régional, dite comptabilité administrative.
Quelles que soient les formes retenues pour sateelle-ci doit permettre de connaitre en permegen

- les crédits ouverts en dépenses et les prévidiemscettes ;

- les crédits disponibles pour engagement ;

- les crédits disponibles pour mandatement ;

- les dépenses réalisées et les recettes réalisées

- 'emploi fait des recettes grevées d'affectatipeéciale.

En outre, l'article L. 4341-1 du CGCT confie au gid&nt du Conseil régional I'obligation de tenireun
comptabilité de 'engagement des dépenses.

La comptabilité administrative doit permettre, én fl’exercice, d'établir dans toutes ses parties le
compte administratif.

Par les renseignements qu’elle fournit a 'ordoanatelle aide également celui-ci a établir lesgets a
venir.

Sont présentés successivement :
- la comptabilité des dépenses engagées,
- la comptabilisation des émissions de titres ahdadats,
- la comptabilité des recettes grevées d’affeatatpeciale,
- la confection des états spéciaux de fin d’exercic
- I'établissement, le vote et le contrdle du congaieninistratif.

2. COMPTABILITE DES DEPENSES ENGAGEES

2.1. PRESENTATION GENERALE

L'article 30 du décret n° 2012-1246 du 7 novem@2dispose en effet que « L’engagement est l'acte
juridique par lequel une personne morale mentior@nEarticle ler crée ou constate a son encontee un
obligation de laquelle il résultera une dépensesngagement respecte l'objet et les limites de
I'autorisation budgétaire.

La comptabilité des dépenses engagées se tient ateémd annuelle au niveau du support de
I'engagement, c’est-a-dire, d’'une part, des autioes d’engagement et des autorisations de prageam
(cf. 8 2.2.5.1 « Les engagements et mandatemenssldaadre des AP/CP et AE/CP ») et, d’autre part,
des crédits de paiement non couverts par une satiom d’engagement ou une autorisation de
programme dans les conditions définies ci-desddans le cadre d’'une gestion pluriannuelle, le nivea
de consommation des crédits de paiement afférents @ngagement pluriannuel est suivi dans I'état
relatif & la situation des autorisations de progrenet des autorisations d’engagement (cf. § 6.1.4 «
situation des autorisations de programme et desigsations d’engagement »).

La comptabilité du Président du conseil régionatidi@ L.4341-1) doit permettre de déterminer les
crédits disponibles en investissement comme ertitomement par différence entre :
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- d’'une part, le total des ouvertures de credits ;
- et, d’autre part, le total des dépenses engag@emandatées et le total des mandats émis.
Dans le cadre de la gestion pluriannuelle, les itséde paiement compris dans une autorisation

d’engagement et une autorisation de programme andtion a tomber en fin d’exercice sous réserve des
dispositions prévues au § 2.3.2.6.

S’agissant des crédits de paiement, compris oucnompris dans une autorisation d’engagement ou une
autorisation de programme, le total des dépensgagérs et non mandatées est constaté en restes a
réaliser en fin d’'année. .

Se rapportant a une obligation de payer qui incoinlaerégion, le montant des dépenses engagées et n
mandatées doit étre inscrit au budget de I'exersideant et réglé des que les conditions d’émisdion
mandat se trouvent réunies.

L’état des dépenses engagées non mandatées étalleliRrésident du conseil régional en fin d'exer@
donc une double finalité :

- il arréte le montant des crédits a reprendrelalgét de I'exercice suivant ;

- il arréte le montant des paiements que le congtpburra effectuer des le début de I'exercice
suivant sans attendre la reprise précitée.

Il est établi a la date du 31 décembre de I'exercic

2.2. LES NOTIONS RELATIVES A LENGAGEMENT

2.2.1. Engagement juridique et comptable

L’engagement se décompose en un engagement comptalit engagement juridique.
L’engagement comptable représente la réservatismdelits a la dépense.

L’engagement juridique constate I'obligation de grayil correspond a la définition donnée a I'deti80
du décret du 7 novembre 2012 (voir 8§ 2.1 du préshapitre intitulé « Présentation générale »)ell s
traduit par une délibération du conseil région&eun acte de I'ordonnateur (marché, conventiam, b
de commande).

2.2.2. Engagements ponctuels et provisionnels

L’engagement peut étre ponctuel ou provisionnel.

En effet, des le ler janvier de I'exercice, cegaidépenses peuvent faire I'objet d’'une estimaticen
va ainsi pour les marchés, les contrats d’entretida rémunération du personnel en place.

Il nest pas alors nécessaire d'attendre le mondenpaiement effectif de la dépense pour constater
I'engagement puisque I'obligation de payer exisie k& ler janvier.

Dans ce cas, la dépense fait I'objet d’un engageprenisionnel au début de I'exercice.

Les engagements ponctuels concernent les autresnsky) pour lesquelles l'obligation de payer
intervient en cours d’année : recrutement du pemsioou changement des conditions de rémunération,

nouveaux contrats ou marchés, et toutes les dépgrmetuelles non formalisées dans un document
contractuel.

2.2.3. Engagement anticipé

Le président du conseil régional peut décider depdes engagements comptables relatifs a une si&pen
dont la réalisation est certaine ou quasi certairas pour laquelle la région n'a encore contractéun
engagement juridique.
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Ces engagements ne constituent qu’une simple gégamnde crédit.

Si I'engagement juridique intervient en cours dieiee, il s'inscrit dans la limite de I'engagement
comptable, avec les ajustements éventuellemenssaices.

Si aucun engagement juridique n’est intervenu aleaalbture de I'exercice, ou s'il est intervenwpan
montant inférieur, le montant des engagements algs non suivis d’engagements juridiques ne fait
I'objet d’aucun report sur I'exercice suivant.

2.2.4. Engagement spécifique et engagement global

La comptabilité d’engagement est servie dés qu'ngagement juridique est constaté: on parle
d’engagement spécifique.

Toutefois, cette régle générale connait des exareptregroupées sous la notion d’engagement glibbal.
s'agit :
- d’engagements dont le montant est précisémergrrdi#té, mais pour lesquels la comptabilité
d’engagement sera renseignée périodiquement.
C’est le cas par exemple des dépenses de persponellesquelles il est admis de ne pas servir la
comptabilité d’engagement au fur et & mesure desitements et des départs, mais d'y procéder
selon un rythme fixé par la collectivité.

- d'engagements concernant des types de dépenseslgaguels il serait trés difficile de constater
individuellement 'engagement juridique.
C’est le cas des subventions versées (voir parhgr@p2.5. « Les cas particuliers » du présent
chapitre).
Dans ces domaines, il est admis que le servica derhptabilité d’engagement s’opéere en fonction
d’éléments statistiques liés a I'observation dehmes et / ou des taux d’exécution des prévisions
budgétaires.

2.2.5. Les cas particuliers

2.2.5.1. Les engagements et mandatements dans le cadré’deB At AE/CP

La procédure des AP/CP et AE/CP prévue aux artlcigd312-4 et 4311-3 Il du CGCT a pour objet de
n'inscrire au budget que les seuls crédits qui eoment I'exercice.

L'ouverture d’'une autorisation de programme ou dagement s’effectue par délibération du conseil
régional fixant le montant estimatif de la déperde.montant peut étre révisé a tout moment sekon le
mémes formes.

L'autorisation de programme ou d’engagement repitésie montant maximum des crédits pouvant étre
engages au titre des dépenses considérées.

Pour le mandatement de ces dépenses, la consomrdasocrédits se référe en revanche aux crédits de
paiement ouverts pour I'exercice.

En effet, I'équilibre du budget s’apprécie par rap@ux seuls crédits de paiement.

Si le budget n'est pas voté avant I€ janvier de I'exercice, le président du conseil oégi, sur
autorisation du conseil régional, peut liquidemetndater les dépenses inscrites dans une autonishi
programme ou d’engagement ouverte au cours desieserantérieurs dans la limite d'un montant de
crédits de paiement par chapitre égal aux tiersadesrisations de programme ouvertes au cours de
I'exercice précédent. L'autorisation donnée pasdeseil régional précise le montant et I'affectaties
crédits concernés.

Les crédits correspondants sont inscrits au budgete son adoption.
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2.2.5.2. Les engagements relatifs aux subventions versees

La décision d'attribution d’'une subvention par tnseil régional ou la commission permanente donne
lieu & une délibération distincte du vote du budget constitue un engagement juridique justificdé
paiement.

Toutefois, pour les subventions dont I'attributiolest pas assortie de conditions d’octroi, le conse
régional peut décider :

1° D’individualiser au budget les crédits par béiéire ;

2° D’établir, dans un état annexé au budget, wgte tles bénéficiaires avec, pour chacun d’euxjdtakt
le montant de la subvention.

Pour les subventions dont I'attribution n'est pasaatie de condition d’octroi, I'individualisatioties
organismes bénéficiaires au budget ou en annextedémision d'attribution des subventions en cause.
Dans ces seules conditions, le budget constitupidee justificative de paiement.

Compte tenu des termes de l'article précité, citte ne devra comporter que des subventions non
assorties de conditions (résolutoires, suspensiyex,.en tout état de cause, des subventions enf&s

ou égales a 23 000 €, les subventions supériewgesssitant, sauf exception, la conclusion d'une
convention définissant entre autre, les conditioslisation de la subvention attribuée.

En effet, I'article 10 de la loi n°2000-321 du 12ih2000 précise que « L'autorité administrativei g
attribue une subvention doit, lorsque cette suliwrrmtépasse un seuil défini par décret (23 00ddhde
décret n°2001-495 du 6 juin 2001), conclure unevention avec l'organisme de droit privé qui en
bénéficie, définissant I'objet, le montant et lemditions d'utilisation de la subvention attribué&ette
disposition ne s’applique pas aux organismes quiéfigent de subventions pour I'amélioration, la
construction, I'acquisition et I'amélioration dejements locatifs sociaux prévues au livre Il ddecde

la construction et de I'habitation.

Lorsque la région s'engage a verser une subvestioplusieurs exercices, ce type de décision atieoca
a faire I'objet d'une autorisation d'engagement.

La comptabilité des engagements doit étre sensdadéonstatation de I'engagement juridique.
Toutefois, la région effectue un grand nombre d'apiéns de ce type.

En outre, il peut exister, pour chague subventiongécalage important entre la prévision de sulent
et sa notification au bénéficiaire, véritable palatdépart de I'engagement juridique.

L’observation dans le temps des écarts prévisi@rgagements permet de dégager statistiquement des
rythmes moyens d’engagement juridique.

Aussi, est-il admis que le service de la comptiabidiengagement puisse s’effectuer en fonctionege ¢
rythmes.

2.3. TENUE DE LA COMPTABILITE DES DEPENSES ENGAGEES

La comptabilité des dépenses engagées concerngeiidrle des dépenses d'investissement et de
fonctionnement.

2.3.1. Niveau de constatation et de suivi de I'engagement

Le budget est présenté et exécuté par le Présidarunseil régional au niveau de l'article. L’engamgnt,
qui constitue la premiére phase de I'exécutioreddépense, est également constaté au niveau tildd’ar

Le suivi et le contr6le de la consommation desits&leffectue, quant & eux, au niveau de votentete
par le conseil régional : chapitre ou article.
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Ainsi, lors de la passation d’'une commande de pgtiipement, le Président du conseil régional edest
dans le budget voté par nature et par article ngagement comptable a I'article 60632 « Fournitagiess
petit équipement », mais apprécie la disponibities crédits au niveau du chapitre 011 « Charges a
caractere général . S'il a voté par fonction et gaapitre, 'engagement est constaté au chapitée 92
« services généraux ».

2.3.2. Déroulement des opérations d’engagement

2.3.2.1. Inscription des crédits d’engagement

La premiére inscription a effectuer est celle conast I'ouverture de crédits. Elle correspond swik
crédits ouverts au budget primitif. L'inscriptiorstereportée en téte du chapitre (ou de l'article) e
constitue la base initiale de suivi.

Les ouvertures de crédits figurent en téte du tieg@vec la mention du document dont elles ressort
budget primitif, budget supplémentaire ou décisiomxdificatives, ou autorisation de programme ou
d’engagement.

Entre le ¥ janvier et le vote du budget primitif, le suividerédits s’effectue dans les conditions prévues
a l'article L.1612-1 du code général des colletdiwiterritoriales :

- en section de fonctionnement sur la base du lwigkexercice précédent ;

- en section d’investissement, dans la limite dartides crédits ouverts au budget de I'exercicequiént,
non compris les crédits afférents au remboursedetd dette ;

- en ce qui concerne le remboursement de I'andigit@ dette en capital, il ne peut y avoir d’engaget
nouveau au titre de I'exercice ; le Président dused régional n’est autorisé gqu'a mandater dealegs
déja engagées af fanvier.

- pour les dépenses d'investissement incluses dewes autorisation de programme, I'engagement
s'effectue dans la limite d'un montant de crédégdiement par chapitre égal aux tiers des autionmsa
de programme ouvertes au cours de I'exercice peétéd

Pour les dépenses d'investissement, une autorispti®alable du conseil régional est nécessaire pour
permettre au Président du conseil régional d’engagealépenses.

Toutes les dépenses engagées avant le vote dutllzageles conditions ci-dessus, y compris celés d
liquidées et mandatées, sont inscrites au budgmitipr(dernier alinéa de l'article L 1612-1 du aod
général des collectivités territoriales). Pourdépenses incluses dans une autorisation de programm
d’engagement, le montant a inscrire est celui adédits de paiements par chapitre égal aux tiers des
autorisations de programme ouvertes au coursxkrdiee précédent.

Dés que la décision est prise de procéder a unendépet/ou formalisée par un bon de commande, un
marché ou tout autre acte de la collectivité, lentant prévisionnel de la dépense est inscrit dass |
engagements.

Le nouveau crédit disponible s’obtient en faisantlifférence entre le crédit disponible précédere e
montant de I'engagement.

Si un engagement est annulé, son montant est déelkliengagements précédents, ce qui rétablit a due
concurrence les crédits disponibles. Cependamédiement budgétaire et financier peut prévoir lgse
crédits annulés le sont définitivement et ne petipan faire I'objet d'un redéploiement.

La référence a I'engagement est constituée parrteéro du bon de commande ou par la numérotation ou
codification donnée par la collectivité.



302

2.3.2.2. Constatation du service fait

La constatation du service fait dans la comptabities engagements permet de suivre I'exécution
matérielle de la dépense. En outre, pour les dégeds la section de fonctionnement, elle permet
d’établir en fin d’exercice I'état des restes diséa.

Il convient de relever a cet effet la date de Iswa des fournitures commandées, ou de réalisdésn
prestations demandées.

Le service fait n’est constaté pour autant quété porté a la connaissance de I'ordonnateur.

2.3.2.3. Mandatements
Les mandatements sont constatés dans la comptabidingagement.

Si le mandatement est concomitant a I'engagemient lieu de constater néanmoins I'engagement dans
la série ou la codification prévue a cet effet denomptabilité d’engagement. L'engagement sera
constaté avant le mandatement, afin de déterngmélit disponible.

Le suivi des crédits disponibles s’effectue a paieis crédits budgétaires de I'année.
L’inscription du mandatement dans la comptabilighdagement fait référence au numéro de mandat.

Si le montant du mandatement excéde celui de Igemgant, un engagement complémentaire est
immédiatement constaté. S'il est inférieur, I'engragnt est réduit & due concurrence.

2.3.2.4. Arrét des inscriptions

Il'y a lieu d'arréter les inscriptions au 31 décemlconformément a la régle d’annualité, et ce pour
chacune des deux sections.

La comptabilité des dépenses engagées peut égaldétrenarrétée a n'importe quel moment pour
effectuer le contréle des inscriptions et détermiee engagements non mandatés.

2.3.2.5. Rattachement des charges

Le rattachement porte sur les dépenses engagéesgsouelles le service fait a été constaté samslgu
facture ne soit parvenue.

Ces dépenses, récapitulées sur un état détaill€hagoitre d'imputation et rappelant le numéro et le
montant de 'engagement, donnent lieu a I'émissiemandats de rattachement (voir 8 1.1 du chapitre
« Opérations de fin d’exercice », intitulé « Leaahement des charges et des produits »).

Ces mandats sont constatés dans la comptabiligatement.

2.3.2.6. Etablissement de I'état des restes a réaliser

S'agissant des crédits de paiement non compris dares autorisation d'engagement et une
autorisation de programme :

Les restes a réaliser correspondent (Cf. 8 6.2s«wéstes a réaliser » du présent chapitre) :

- pour les dépenses d’investissement, aux dépengegées non mandatées ;

- pour les dépenses de fonctionnement, aux dépengegées et n‘ayant pas donné lieu & mandatement
ou a rattachement(mandat au fournisseur ou maedatihchement).

L'état est établi au 31 décembre de I'exercicetdt'ées restes a réaliser, détaillé par chapitrarticie
en fonction du vote du conseil régional, est arg#téoutes lettres et visé par le Président dueions
régional.

Un exemplaire est joint au compte administratiitée tde justification des restes a réaliser quiogts
inscrits. Deux exemplaires sont adressés au payeules vise et en retourne un exemplaire au Reasid
du conseil régional. Ce dernier le joint au budigeteprise du résultat de I'exercice a titre défjoation.
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Les dépenses engagées non mandatées au 31 décapnbéseannulation des engagements devenus sans
objet, font l'objet d'un engagement provisionnellaujanvier de I'exercice suivant.

S’agissant des crédits de paiement compris dansaut@isation d’engagement et une autorisation
de programme :

En principe, les crédits de paiement compris damesautorisation d’engagement et une autorisation de
programme non mandatés en fin d’exercice ont voatitomber.

Toutefois, il est admis que les régions puissefinidédes regles régissant les modalités de regest
crédits de paiement correspondant a des autorisatie programme votées, affectées et engagées, dans
leur réglement budgétaire et financier.

La définition de ces régles est encadrée par lasipes suivants :

- les reports de crédits de paiement d’'une annégasiire constituent une exception. Ils doivent étre
limités a des cas de retards de travaux ou podesdkes programmes en cours ;

- la constitution des restes a réaliser n'est pasgiole pour des crédits de paiement afférents & une
autorisation de programme votée, affectée et emgag@ui sont inscrits au budget et adossés a un
engagement juridique (contrat).

2.3.2.7. Production de I'état des dépenses engagées noratéas@n cours d'exercice

Dans le cadre des procédures prévues par lesearticl1612-2, L 1612-5, L 1612-9, L 1612-14,
L 1612-15, L 1612-16 et L 1612-18 du code généesl cbllectivités territoriales, les autorités cléag
du contréle budgétaire peuvent demander la prooluctétats des dépenses engagées en cours d'exercic

2.3.3. Exemples

Les tableaux en annexe 13 du présent Tome explesemodalités de tenue et de suivi de la comptdébili
des dépenses engagées, en cas de vote par natume em cas de vote par fonction.

3. COMPTABILISATION DES EMISSIONS DE MANDATS ET DE TIT RES DE
RECETTES

3.1. COMPTABILISATION DES MANDATS

Les mandats sont émis dans une série continue.

L'émission d'un mandat suppose la comptabilisapogalable de I'engagement correspondant (voir 82
« Comptabilité des dépenses engagées » du présgitre).

Lors de I'émission du mandat, il convient d’anndéecomptabilité des dépenses engagées du numéro du
mandat et de son montant et d’opérer, le cas égHéamjustements d’engagements nécessaires.

Les mandats sont toujours imputés Bauticle budgétaire, méme lorsque le conseil régional & et
budget par chapitre.

L'existence des crédits disponibles (sur I'exer@oesur autorisation de programme) s’apprécie garce
de I'exercice budgétaire (ou avant le vote du btidges les conditions prévues par I'article L.161@4
C.G.C.T.).

Pour la forme, le contenu, la présentation des @aiandainsi que les régles de prescription et de
déchéance, il convient de se référer au 8§ 2 « Mardapaiement » du chapitre 2 du Titre 3 du ptésen
Tome. Les mandats sont transmis au comptable p@e en charge et paiement (cf. chapitre 2, Titre 3
du présent Tome).
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3.2. COMPTABILISATION DES TITRES DE RECETTES

Les titres de recettes sont émis dans une sérimuaen

La comptabilité doit permettre de connaitre a taatment, au niveau de vote retenu par le conseil
régional, le montant des émissions réalisées ;daie également permettre de connaitre le détail pa
articles budgétaires des émissions réalisées.

Pour les délais d’émission et la présentation fdemes titres de recettes, il convient de se eéféu § 2
« Titres de recettes » du chapitre 1 « L’'exécuties recettes » du titre 3.

Il est rappelé que les titres émis (sur produitsassés ou rattachés) et les titres restant a rén{ett
inscrits en restes a réaliser) doivent étre appdeggsistifications. Les titres de recettes somdnais au
comptable pour prise en charge et recouvrementiiepitre 1, Titre 3 du présent Tome)

4. COMPTABILITE DES RECETTES GREVEES D’AFFECTATION SPE CIALE

Les recettes grevées d'affectation spéciale saurites au budget. L’emploi peut en étre suivi d'un
maniére continue.

Si le principe général demeure la non-affectaties kcettes aux dépenses, de nombreux textestédgisl

ou réglementaires organisent de telles affectatfohsannexe n°11 du présent Tome "Recettes grevées
d'affectation spéciale").

En investissement

- les dons et legs recus peuvent étre grevés dgeshau d’affectation spéciales ;

- le revenu des fondations ;

- la plupart des subventions recues par les régionsattribuées au titre d’'un équipement spédafiqu

d’un groupe d’équipements ;

Le compte d’emploi de ces recettes s'obtient petute des documents budgétaires, dans la mesuee ou
conseil régional a voté une opératiguarticuliere correspondant aux dépenses effectp@eas!’emploi

de la recette. Ainsi, lorsque le conseil régionaldividualisé une opération « travaux d’aménagdrden
batiment du legs X... », la fiche d’opération tieetlde compte d’emploi de cette recette affectée.

Dans le cas contraire, il convient de servir I'étlats recettes grevées d'affectation spétiada y
reportant les dépenses réalisées a l'aide deseaecet

L’individualisation en opération peut égalementvgea établir le compte d’emploi des subventions
attribuées par la communauté européenne ou les fetndcturels. Ces subventions qui, S'imputent au
compte spécifigue de la nomenclature par natuggirdint en recettes affectées de l'opération. Les
dépenses de 'opération représentent I'emploi quest fait.

En fonctionnement

Les redevances pergues au titre d'un service seeveprincipe a couvrir en tout ou partie les charde
ces derniers, bien qu'il N’y ait pas a propremertgy d’affectation obligatoire.

En revanche, d’autres recettes de fonctionnementadfectées a des dépenses particulieres.
Les subventions regues en fonctionnement ont d&tae fagcon une destination précise.

Le compte d’emploi des recettes affectées de ldosede fonctionnement s’obtient par lecture de la
présentation fonctionnelle, croisée avec le détsl comptes par nature.

11 Cf. Titre 1, chapitre 3 « Les autorisations hiidijes » du présent tome.

12 Dans les documents budgétaires, un état emtvééssoit a I'individualisation de certains seedg soit au compte
d’emploi des recettes grevées d'affectation spécial
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5. CONFECTION DES ETATS SPECIAUX DE FIN D’EXERCICE

5.1. ETAT DES TRAVAUX D’'INVESTISSEMENT EFFECTUES EN REGIE(PRODUCTION
IMMOBILISEE)

L’état des travaux d’investissement effectués egjerdoit étre établi avant la cloéture des opératide
I'exercice.

Il sert a transférer de la section de fonctionndraela section d’investissement le montant des rusgse
de fonctionnement se rapportant & I'exécution deatnx d’investissement (production immobilisée, cf.
commentaires du compte 72, tome 1).

Il est établi un état distinct par nature de travau par opération. Chaque état est établi en guatr
exemplaires, dont deux sont adressés au payeappul’ du titre de recettes au compte 72 et du ntanda
aux comptes d’immobilisations concernés, et uneaatr représentant de I'Etat & I'appui du compte
administratif pour justifier la demande d’attribariidu fonds de compensation pour la T.V.A..

Le montant des dépenses ou quotes-parts de démensgsportant au travail ou a 'opération intééess

est reporté sur I'état. Il faut pour cela que ldesI’engagement ou du mandatement de la dépense une
indication spéciale (observation manuscrite ou faation informatique) permette de la distingues de
autres dépenses pour la reprendre en fin d'annd&tat des travaux effectués en régie et dettacher

aux travaux ou a I'opération considéres.

Les états des travaux d’investissement effectuésigie sont arrétés en toutes lettres et visédepar
Président du conseil régional. Ces opérations seinacées dans la comptabilité administrative, en
recettes au chapitre d’ordre 042 lorsque le budgetvoté par nature ou , au chapitre 946 lorsque le
budget est voté par fonction et en dépenses auteh@d0 lorsque le budget est voté par naturewu a
chapitre 926 lorsque le budget est voté par fonctio

5.2. ETATS DES PRODUITS RATTACHES ET DES CHARGES RATTACES

Il convient de se référer au 8 1. du chapitre 4pér@tions de fin d’exercice », intitulé « Le rattament
des charges et des produits ».

5.2.1. Etat des charges rattachées.

Le recensement des charges a rattacher s’effegtagidde la comptabilité des dépenses engagées.

Les charges a rattacher sont reportées sur undétai|lé par imputation budgétaire et comptableca
l'indication du montant estimé de la dépense.

Il est établi en trois exemplaires et signé paPiésident du conseil régional. Deux exemplaires son
adressés au payeur pour justifier le débit des tesmgbe charges mouvementés et les écritures deecont
passation comptabilisées au début de I'exercice N+1

Les charges rattachées sont individualisées darsédits employés figurant au compte administratif

5.2.2. Etat des produits rattachés.

La justification du rattachement des produits dtuestun élément de la sincérité des comptes, soamis
contrdle du représentant de I'Etat.

Les produits rattachés sont reportés sur un étailldépar imputation budgétaire et comptable, avec
l'indication du montant estimé de la recette.

Il est établi par le Président du conseil régiogtahdressé au payeur dans les conditions indiqeiees
dessus pour les charges rattachées.
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Les produits rattachés sont individualisés dansdaksations figurant au compte administratif.

6. ETABLISSEMENT DU COMPTE ADMINISTRATIF

Le compte administratif est un document de synthi@serésente les résultats de I'exécution du hudge

Il compare, a cette fin :

- d'une part, les prévisions ou autorisations ppadant a chaque chapitre et a chaque articleidget,

- d'autre part, les réalisations constituées ptotéd des émissions de titres de recettes etrdesiéns de
mandats correspondant a chaque article budgétaire

Le compte administratif constate le solde d’exégutie la section d’investissement et le résultatade
section de fonctionnement, ainsi que les restésléer.

Il est établi a I'aide de la comptabilité admirasiire tenue par I'ordonnateur précédemment décrite.

6.1. PRESENTATION MATERIELLE

Le compte administratif, retracant I'exécution dddpet, se présente sous la méme forme que ce dernie

Il se divise en deux sections, comprend des étaisxas et se termine par des balances qui peridéen
dégager les résultats de chaque section.

Le compte administratif présente par colonne digtiret dans I'ordre des chapitres et des artiales d
budget :

en recettes

- la nature des recettes

- les évaluations des recettes figurant au budget ;

- la fixation définitive des sommes a recouvrempdés les titres justificatifs.

en dépenses

- la nature des dépenses du budget ;

- les ouvertures de crédits ;

- les crédits ou quotes-parts de crédits a anrfalete d’emploi dans les délais prescrits

Les recettes comprennent a la fois les titres @maisations et rattachements) et les recettéseaffes a
I'exercice pour lesquelles un titre reste a émditestes a réaliser). Ces derniéres recettes dodtem
justifiées.

Le montant des crédits de dépenses retracé au eocadphinistratif couvre a la fois les réalisations
effectives, les charges rattachées et les éveasudipenses engagées restant a réaliser.

6.1.1. Le corps du compte administratif permet d’apprécierles réalisations de I'exercice
par rapport aux prévisions

6.1.1.1. Budget voté par nature

Lorsque le budget est voté paature le compte administratif présente par chapitrearticle les
prévisions et les réalisations.
Il comporte en outre :

- une présentation de I'exécution du budget avanil seul résultat de chaque section, pour |'eeet
en cumulé ;
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- une présentation des masses significatives ded@on de fonctionnement, au niveau dedmptabilité
générale par nature.

Un tableau fait apparaitre a cet effet :

- le résultat de l'exploitation des services eladgestion courante, dégagé a partir des dépémpesées
aux comptes 60 a 65 inclus et aux comptes d’attémuee charges, et aux recettes inscrites aux tsmp
70 & 75 inclus et aux comptes d’atténuation deyted

- le résultat financier, correspondant au soldedégenses du compte 66 et des recettes du compte 76

- le résultat exceptionnel, correspondant au stédedépenses du compte 67 et des recettes du cémpte
(sauf 777),

- le résultat final des opérations réelles de fonctement de I'exercice, obtenu par sommation de ce
trois résultats.

Les opérations inscrites notamment aux comptes t688e(pour les amortissements), 777 et 79,
correspondent a des opérations d'ordre budgétajeas pour effet des transferts de section a sedti®
solde de ces opérations représente l'autofinandeif@gagé au cours de I'exercice sur la seule sedtio
fonctionnement.

Une balance globale des comptes dedmptabilitéadministrativedistingue par ailleurs les opérations
réelles et les opérations d'ordre.

6.1.1.2. Budget voté par fonction

Lorsque le budget a été voté ganction le compte administratif présente par chapitrarétle les
prévisions et les réalisations, détaillées au niviEala fonction, de la sous-fonction et de laigum.

Par ailleurs, les réalisations sont enregistréas\aau le plus détaillé du plan de comptes parreat

6.1.2. La présentation croisée nature-fonction

Le croisement s’effectue entre le niveau le plasdé la nomenclature fonctionnelle et le comptplles
détaillé ouvert a la nomenclature par nature.

6.1.3. Les états annexes et les informations générales

Le compte administratif principal est accompagnédigalbirement des comptes administratifs ou
financiers des services annexés et des tableaugx@sin dans les mémes conditions que pour la
présentation des budgets auxquels ils se référeatyoir :

» la présentation par fonction, pour les budgets sqar nature ;
» la présentation croisée par nature, pour les budgetés par fonction ;
» les listes des organismes dans lesquels la régmisaun engagement financier ;

» [|'état de la dette régionale par catégorie de préteet par catégories de dettes (emprunts
obligataires, emprunts auprés d’établissements dedi; dépbts et cautionnements recus,
emprunts et dettes assortis de conditions partces) ;

» |'état des provisions constituées ;
» I'état des charges transférées ;

» I'état des engagements donnés par la région, emueconcerne les emprunts garantis, les
contrats de crédit-bail, les subventions en ansujté

» les éléments de calcul du ratio de l'article L.42E81 CGCT (cf. annexe n°10 du présent Tome) ;
» les engagements recus par la région ;

» les méthodes comptables utilisées en matiére diisaement ;

» |'état des recettes grevées d’affectation spéciale
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» le détail des chapitres d’opérations pour compteieles ;

» [I'état relatif aux services ferroviaires régionadg voyageurs ;

» I'état du personnel ;

» laliste des organismes de regroupement auxqudisrada région ;

» laliste des établissements ou services créésgoaagion ;

» les décisions du conseil régional en matiére d& tiicontributions directes (pour rappel) ;
» la présentation agrégée du budget principal etligdgets annexes ;

* la liste des concours attribués par la région sdosme de prestations en nature ou de
subventions ;

» [|'état de variation des immobilisations ;

» I'état présentant le montant de recettes et de g affectées aux services assujettis a TVA qui
ne font pas I'objet d’'un budget annexe distincbddget général ;

» ['état de I'évolution des dépenses associées dtmdtion professionnelle des jeunes défini a
l'article D. 4312-7 du code général des collectgiterritoriales ;

+ [l'état retracant les actions de formation des élas, application de larticle L. 4135-10 du
CGCT;

» la situation des autorisations de programme etalgsrisations d'’engagement (voir §6.1.4).

6.1.4. La situation des autorisations de programmes et desutorisations d'engagement.
L'évolution de la gestion pluriannuelle est retme@ sein d'un tableau annexé au compte admiffistrat
indiquant :

- le stock des autorisations de programme (AP)estérs des exercices antérieurs et disponibles a
I'affectation. Il s’agit de I'ensemble des AP vatéear le conseil régional et qui n’ont pas endaite
I'objet d’'une affectation ;

- les AP votées dans I'année sont les AP nouved&ses au cours de I'exercice N ;

- le stock d’AP affectées lors des exercices aguési et encore en cours, c’est-a-dire celles quétin
affectées par le conseil régional ou la commisgiermanente, si elle en a recu délégation, mais non
encore couvertes par des CP réalisés au 01/01/N (1)

- le flux d’AP affectées dans I'année correspona AP votées avant ou pendant I'exercice N et
affectées pendant celui-ci (2) ;

- les AP affectées annulées sont les AP votéed avapendant I'exercice en cours et qui sont aresulé
pendant celui-ci par le conseil régional (3) ;

- le stock d’AP affectées restant a financer. digit du stock d’AP affectées non couvertes parGies
au 01/01/N, auquel sont ajoutées les AP affectéasrecouvertes par des CP dans I'année, et duquel
sont soustraites les AP affectées annulées : (#)+£2)-(3);

-le montant des nouvelles AP affectées dans l@serpar le conseil régional ou la commission
permanente (4);

- le montant des AP annulées par le conseil régmné commission permanente (5) ;
- le montant des CP mandatés dans I'exercice N (5)

- le stock des AP affectées non encore couvertedggaCP mandatés au terme de I'exercice N (6) (qui
est égal a (4) — (5)).

Le méme tableau doit étre rempli pour les autadeatd'engagement.
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Les informations fournies permettent de calculeraio de couverture des autorisations de programme
(ou d'engagement) affectées au terme de I'exepdeees crédits de paiement mandatés au cours de
I'exercice. Il est égal a (6)/(5) et porte sur labglité des engagements pluriannuels, respectineare
investissement et en fonctionnement. La produdmsne ratio est obligatoire au compte administratif

Un rapport portant sur le bilan de la gestion degagements pluriannuels est présenté par le priégide
conseil régional a I'occasion du vote du compte iathtnatif. Ce bilan s’appuie sur I'annexe norméds
et le ratio prévus ci-dessus.

6.2. LES RESTES A REALISER

Les résultats de I'exercice budgétaire figurantcampte administratif sont constitués du déficitdmu
I'excédent réalisé de chacune des deux sectioris,auasi des restes a réaliser en dépenses atettese
Ces derniers font en effet partie intégrante desltats du compte administratif.

Le montant des restes a réaliser en section diisgesnent comme en section de fonctionnement, est
déterminé a partir de la comptabild&ngagement.

Il 'y a pas de restes a réaliser au titre desatjpérs d’'ordre, en dépenses comme en recettes.

De méme, le remboursement de l'annuité d’empruapifal et intéréts), qui constitue une dépense
obligatoire, ne peut s’'inscrire en restes a réalise

Les restes a réaliser en dépenses sont justifi@snpétat détaillé des dépenses engagées non réasdat
en recettes, ils sont justifiés par un état faisquuaraitre les recettes certaines n'ayant pasédiogun a
émission de titres.

L'ordonnateur joint un exemplaire de cet état anpte administratif pour justifier le solde d'exéontde
la section d'investissement a reporter.

Un second exemplaire est adressé au payeur pauetier le réglement des dépenses y figurant, jasqu’
la reprise des crédits en cause au budget de ¢ieresuivant.

L'état des dépenses engagées non mandatées aspagoeé d'un état des restes a réaliser en recettes
faisant apparaitre le financement prévu de facdiaioe mais restant a réaliser pour couvrir lesedéps
en cause.

6.2.1. En section d’investissement
« S’agissant des crédits de paiement non compris daeswutorisation de programme :

Les restes a réaliser en investissement correspbnde
- en dépensesiux dépenses engagées non mandatées au 31 dédentiexercice,
- eten recettesles recettes certaines n'ayant pas donné ligamadsion d'un titre de recettes.

& S'’agissant des crédits de paiement compris dansuttgisation de programme :

BN

Les restes a réaliser correspondent, en dépensescrédits de paiement inscrits au budget de
I'exercice et non mandatés au 31 décembre de ceedells sont limités a deux cas : les retards de
travaux et le solde de programmes en cours (cf3.8.8 pour les modalités de constitution de restes
réaliser dans le cadre de la gestion pluriannuelle)

6.2.2. En section de fonctionnement

Les restes a réaliser en section de fonctionnegmmternent les opérations n'ayant pas donné lieu a
rattachement. Ils correspondent :
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- en dépensesaux dépenses engagées et n'ayant pas donné fetaéhement soit en I'absence de a
service fait au 31 décembre de I'exercice soit@aguee I'incidence de ces charges sur le résulést pas
significative ;

- eten recettesaux recettes certaines non mises en recouvrearidsgue de la journée complémentaire.

7. LE VOTE DU COMPTE ADMINISTRATIF

L'arrété des comptes de la collectivité est conétipar le vote du conseil régional sur le compte
administratif présenté par le Président du conggional avant le 30 juin de I'année suivant I'exes
apres production par le payeur du compte de gegiticle L 1612-12 du C.G.C.T.).

7.1. LAPRODUCTION ET LE VOTE DU COMPTE DE GESTION

Le compte de gestion est produit au plus tard lejdie (article L 1612-12 du code général des
collectivités territoriales).

Le conseil régional entend, débat et arréte le ¢temp gestion du payeur .

7.2. LE VOTE DU COMPTE ADMINISTRATIF

Le compte administratif est arrété si une majotiés voix ne s'est pas dégagée contre son adoption
(articles L 1612-12 du code général des colleétb/territoriales).

Le Président du conseil régional joint a ce contpsedéveloppements et explications nécessaires pour
éclairer le conseil régional, ainsi que le repréaetnde I'Etat chargé du contréle de légalité etdutrble
budgétaire, et leur permettre d’apprécier ses actasnistratifs pendant I'exercice écoulé.

Le compte administratif est publié par voie d’ingsien.

Le compte administratif est déposé a I'hétel deélgion, il peut également étre mis a disposition du
public dans chaque département dans un lieu p(dofiicle L 4312-1 du code général des collectivités
territoriales).

Le compte administratif a un caractere obligato8@. n'est pas voté avant le 30 juin, et transmis

représentant de I'Etat dans la région au plusleadd juillet, ce dernier saisit la Chambre Réglerdes

Comptes (C.R.C.) du plus proche budget voté paoliectivité territoriale (article L 1612-12 du ad
général des collectivités territoriales visé cisies.

La saisine de la C.R.C. a pour effet de dessdmisémblée de ses pouvoirs budgétaires dans les
conditions fixées par l'article L 1612-10 du C.GIC.

Il faut entendre par budget toute décision budggtai’est-a-dire budget primitif, mais aussi budget
supplémentaire ou décision modificative. La C.Rast donc pas saisie du compte administratif
proprement dit, mais de la sincérité d’'une décidiadgétaire qui n’intégre pas l'arrété des compies
I'exercice écoulé.

Comme a l'article L 1612-2 du C.G.C.T., le |égislat ne donne pas au représentant de I'Etat le jrouvo
d’'apprécier I'opportunité de la saisine, qui intent dés que la date limite se trouve dépassée.

Si le compte administratif n’est pas voté, il n'yas d'arrété des comptes (article L 1612-12). de v
tardif du compte administratif n’est pas un motfsh nullité (CE 28 juillet 1995, Mme Medes) mais,
intervient apres le 15 juillet, la procédure desises de la C.R.C. doit étre enclenchée par le septant
de 'Etat.
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7.3. LE REJET DU COMPTE ADMINISTRATIF

Lorsque le compte administratif fait I'objet d'uejet par le conseil régional, le projet de compte
administratif joint a la délibération de rejet estressé sans délai par le représentant de I'Etet lda
région a la CRC.

Si cette derniére reconnait la conformité de cgepavec le compte de gestion du comptable. Cesproj
est substitué au compte administratif pour le dades dotations et pour la liquidation du F.C.T.V.A
prévue a l'article L.1615-6.

7.4. LE COMPTE ADMINISTRATIF: EQUILIBRE ET SINCERITE

7.4.1. Le contréle de I'équilibre du compte administratif

Lorsque le compte administratif fait apparaitredéficit €gal ou supérieur a 5 % des recettes dedtion
de fonctionnement, le représentant de I'Etat skwsihambre régionale des comptes.

Ce déficit correspond au résultat d’ensemble desf@ce considéré : il résulte de la somme algéieriq
des soldes des sections de fonctionnement et dlisgement du compte administratif principal ebdu
des comptes administratifs annexes, rapportés &olame algébrique des recettes réelles de
fonctionnement du compte administratif principal det ou des comptes administratifs annexes des
services publics administratifs. En conséquenceyr papplication des dispositions législatives qui
précedent :

-dans chaque compte, les soldes des deux sectiensompensent : un excédent en section
d’investissement peut équilibrer un déficit dedat®n de fonctionnement, et inversement ;

- les résultats a prendre en considération comprenies restes a réaliser en recettes et en dépense
c’est-a-dire les recettes certaines qui ne sontgpasre enregistrées en comptabilité et les dépense
engagees et non mandatées (Cf. § 6.2. « Les eestadiser » du présent chapitre) ;

- les masses globales des comptes administratitsxas sont a retenir.

La chambre régionale des comptes dispose d'un déla mois a compter de sa saisine par le
représentant de I'Etat pour proposer a la régismiesures de redressement nécessaires au rétablitse
de I'équilibre budgétaire.

Le budget primitif de I'exercice suivant lui esttamnatiquement transmis par le représentant detl’Eta
dans la région.

En I'absence des mesures suffisantes dans ce bpdgetésorber le déficit du compte administraf,
chambre propose dans le délai d’'un mois au repigsiede |'Etat, en vue de son reglement, les masure
de rétablissement de I'équilibre.

7.4.2. Le contrble de la sincérité du compte administratif

Le représentant de I'Etat exerce en outre un clentié la sincérité du compte administratif (article
1612-14 du C.G.C.T.)

La sincérité deséalisationss’apprécie par comparaison avec les résultatohpie de gestion voté par
le conseil régional.

La sincéritédes restes a réaliserapprécie par comparaison, d’'une part, avects ¢oints au compte
administratif et issus de la comptabilité des eegants, pour les dépenses, d’autre part, avec tout
document susceptible d’établir la réalité ou leact¥re certain de la recette (Conseil d’Etat, 1997,
commune de Garges-lés-Gonesse). Le représentiiftate dans I'exercice du contréle de la sincédté
compte administratif, est habilité a demander tzdpction de ces justifications (arrété du 26 al®id6
relatif & la comptabilité des dépenses engagées ).
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La constatation de l'insincérité du compte admiatift peut conduire le représentant de I'Etat &isdh
chambre régionale des comptes dans les conditidessfpar I'article L 1612-14 du C.G.C.T. sur lada
du déficit réel.

Par ailleurs la sincérité des inscriptions portéescompte administratif constitue une conditionlale
légalité de la délibération approuvant le compte. ddmpte peut faire I'objet d’'une saisine du juge
administratif pour illégalité.
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CHAPITRE 2
LA COMPTABILITE DU PAYEUR REGIONAL

1. PRINCIPES GENERAUX

Selon les dispositions de l'article L 1617-1 dueagnéral des collectivités territoriales, les fams du
payeur régional sont exercées par un comptabletditeTrésor ayant la qualité de comptable prircipa

En outre, le comptable chargé du recouvrement égsources éventuelles est tenu de faire, sous sa
responsabilité, toutes les diligences nécessainassia rentrée des produits.

Il ne peut payer que sur les mandats délivrésepprdsident du conseil régional, dans la limiteatédits
ouverts par les budgets de la région.

Par ailleurs, conformément aux dispositions deitker 18 du décret n°® 2012-1246 du 7 novembre 2012
relatif a la gestion budgétaire et comptable puldides comptables publics sont seuls chargés :

— de la tenue de la comptabilité générale ;

— sous réserve des compétences de I'ordonnatelar teleue de la comptabilité budgétaire ;

— de la comptabilisation des valeurs inactives ;

—de la prise en charge des ordres de recouvder gayer qui leur sont remis par les ordonnateurs ;

—du recouvrement des ordres de recouvrer et deEmnoes constatées par un contrat, un titre de
propriété ou tout autre titre exécutoire ;

— de I'encaissement des droits au comptant etabestes liées a I'exécution des ordres de recogivrer

— du paiement des dépenses, soit sur ordre émdesinrdonnateurs, soit au vu des titres préseatés p
les créanciers, soit de leur propre initiative ;

— de la suite a donner aux oppositions a paiemenitees significations ;

—de la garde et de la conservation des fondsletinsgaappartenant ou confiés aux personnes morales
mentionnées a l'article ler ;

— du maniement des fonds et des mouvements de esmptdisponibilités ;
—de la conservation des pieces justificatives agérations transmises par les ordonnateurs et des
documents de comptabilité.

Le payeur régional en tant que comptable publit, &% outre, amené a faire, sous sa responsabilité
personnelle et pécuniaire un certain nombre der@est formels précisés par les articles 19 et 20 du
décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 précitétal@mprendre en charge les titres et les mandats ém

par I'ordonnateur.

Comme tout comptable principal, le payeur régiatwd rendre ses comptes au juge des comptes.
Aussi sa comptabilité comporte-t-elle deux volets :

—le premier, intitulé « comptabilité budgétairgpermet au conseil régional et au juge des contgdes
s'assurer du respect des autorisations budgétaires

— le second, intitulé « comptabilité générale s de retracer la situation patrimoniale de taag.

2. ORGANISATION DE LA COMPTABILITE BUDGETAIRE

Ce premier volet de la comptabilité du payeur négi@st organisé de facon a lui permettre :

- de suivre, en permanence, tant en recettes giépanses, la consommation des crédits par rapport a
niveau de vote du budget ;
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- et de retracer les recettes et les dépenseveauriie plus fin ouvert dans la nomenclature buadiget

A cet effet, la comptabilité budgétaire du paye&gional comporte deux états :
- un état de consommation des crédits ;
- et un état des réalisations des dépenses etcisites.

Outre ces deux états, il est établi des fiches &aitgs a 'appui desquelles sont classés les titrdes
mandats.

2.1. L ETAT DE CONSOMMATION DES CREDITS

Cet état, destiné a faire apparaitre, en permarersmde des crédits disponibles par rapport aéaits
votés suivant le niveau auquel le budget a été estédétaillé par chapitre, par article et évdigment
par article spécialisé.

L'état de consommation des crédits budgétairesoegburs présenté de fagon identique, que le budget
soit voté par nature ou par fonction. L'investiseaiapparait avant le fonctionnement et les dégense
avant les recettes.

Il indique :

- le numéro du chapitre ou de I'article, (en foastdu niveau de vote) ;

- I'intitulé du chapitre (ou de l'article) ;

- les autorisations budgétaires du budget primitif

- les autorisations budgétaires du budget suppléainen

- les autorisations budgétaires des décisions icatlifes ;

- les autorisations budgétaires totales ;

- le total des émissions de mandats ou de titneshapitre (ou article) ;

- le total des annulations de mandats ou de {i@ae€hapitre (ou article) ;

- les dépenses ou recettes nettes par chapitieatiole) ;

- la différence entre les autorisations et lessaabns.

2.2. | ETAT DES REALISATIONS DES DEPENSES ET DES RECETTES

Ce second état de la comptabilité budgétaire metfamsemble des mandats et des titres émis par
I'ordonnateur et pris en charge par le payeur r&@iau cours d’'un exercice donné. Il permet deiskrv
partie de I'état de consommation des crédits réseéMa description de I'exécution du budget.

Le classement retenu pour ce document est le mémeeui qui est exposé au paragraphe précédent
pour suivre la consommation des crédits.

L’exécution des dépenses et des recettes étardtiedte au niveau de larticle budgétaire, I'état des
réalisations est toujours détaillé par article.

Cet état présente, pour chaque article ouvert agdiule cumul des émissions de titres ou de mandat
depuis le premier janvier de I'exercice. Il compdds indications suivantes :

- le numéro du chapitre ;

- le numeéro de l'article et son intitulé ;

- le montant des émissions de mandats de dépenskstires de recettes ;

- le montant des annulations ;

- le montant cumulé des dépenses ou des recettes.ne

L’état des réalisations des dépenses et des reaetteporte, enfin, une totalisation par chapitrs pne
récapitulation de I'ensemble des chapitres.
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2.3. LES FICHES BUDGETAIRES

Pour permettre au payeur régional de classerties Bt les mandats pris en charge dans ses ésyitlgs
« fiches budgétaires » sont établies par articlegrs au budget, chaque fiche faisant en outtgdto
d’une récapitulation.

Les fiches budgétaires mentionnent, pour chaquevement :

- la date de l'opération ;

- la date de reglement pour les mandats ;

- le numéro du mandat ou du titre ;

- le montant des annulations ;

- les dépenses ou recettes nettes cumulées paégur

- les dépenses ou recettes nettes cumulées deplébuit de I'exercice.

Les fiches budgétaires comportent également, psaimiandats et les titres a imputation multiple, la
référence a la fiche a laguelle le mandat oufle &st joint.

Lorsque le budget est voté par fonction, des fidmasexes aux fiches budgétaires sont élaborées pour
chacun des articles afférents aux chapitres vétdsa

Pour ces opérations, une fiche est établie paie@ri par compte par nature au niveau le pluddiplan
de comptes ; les titres et les mandats corresptsmdamt joints a cette fiche annexe lors de leur
production au juge des comptes.

Les fiches budgétaires sont classées dans le mé&ire que celui retenu pour « I'état de consommation
des crédits » et de « I'état des réalisations dpgiikes et recettes ».

L’ensemble des documents décrits ci-dessus permgtageur régional de suivre, au jour le jour, la
consommation des crédits disponibles et de comengiar article, le montant des mandats et des tittis
en charge ainsi que le détail des dépenses etdettas correspondantes.

2.4. TRANSMISSION A LORDONNATEUR DES DOCUMENTS RELATIFS A'EXECUTION
BUDGETAIRE

L’état de consommation des crédits et I'état dediga@ions des dépenses et des recettes sont tsansm
selon une périodicité arrétée conjointement pardsident du conseil régional et le payeur régional

Cette transmission doit en tout état de causevieér, au moins une fois par mois.

3. LA COMPTABILITE GENERALE DE LA REGION

3.1. PRINCIPES

Le comptable tient seul, sous sa responsabilitéopeelle et pécuniaire, la comptabilité généraléade
région.

La comptabilité générale est toujours tenue parraajuelles que soient les modalités de vote dgddud

La comptabilité générale est organisée selon lahodét dite « en partie double » dont une des
caractéristiques est la régle des deux inscripteimaltanées en débit et en crédit, emportant & tou
moment I'égalité des masses débitrices et créditrites comptes. Chaque opération affecte d'un méme
montant un ou plusieurs comptes débités et un osiqurs comptes crédités. Cette méthode présente
notamment I'avantage de faciliter les controlexd@&itude a tous les stades de la comptabilité.
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Les écritures sont tenues, tout au long de I'eger@ur la base des droits constatés en considgénambe
recettes budgétaires les émissions de titres etneonepenses budgétaires les émissions de mandats.
L'application de ce principe tout au long de I'eciee permet de dégager, a tout moment et avecuigue
des résultats budgétaires ou financiers signifgati

La comptabilité d’'un exercice budgétaire est ag&da date du 31 décembre. Toutefois, une journée
complémentaire permet, d’'une part, a I'ordonnatéémettre, pour les seules opérations de la sedgon
fonctionnement et de stocks ainsi que pour lesatipérs d’ordre, les mandats et les titres de resett
correspondant a des droits ou obligations const®ésapportant a I'année qui s’est achevée, etifré’'a
part, au comptable de comptabiliser les mandatditrets émis durant cette période. La journée
complémentaire s’étend du ler janvier au 31 janerant la journée complémentaire, les opérations
faisant intervenir les comptes de disponibilitégpravent étre décrites dans la comptabilité destexe

gui s'achéve. Elles le sont dans I'exercice qui cmnce.

La comptabilité présente une description préciseosplete du patrimoine avec ses biens (terrains,
batiments, matériels) ses stocks, ses créancessetlisponibilités, et ses dettes (emprunts et dette
assimilées). La connaissance de la compositionadiinpine doit faciliter sa gestion par les autwit
responsables qui peuvent, en particulier, prendsenhesures de renouvellement et de conservation
nécessaires, en prévoyant les moyens financierspgs.

L’ordonnateur peut prendre connaissance a tout moohes informations portées sur les documents et
registres de comptabilité.

3.2. ORGANISATION DE LA COMPTABILITE

3.2.1. Dispositions générales relatives aux supports congiiles

Les deux supports principaux sont :

- un livre-journal enregistrant les opérations sait jour le jour, soit par récapitulation, au moins
mensuelle, des totaux de ces opérations a la ¢mmdite conserver dans ce cas, tous documents
permettant de vérifier ces opérations, jour par gaude tenir des journaux auxiliaires.

- un grand-livre pour I'ouverture et le suivi demmptes en concordance avec les totaux des écridures
livre-journal.

Les écritures du livre-journal sont portées sugtand-livre et ventilées selon le plan de comptes.

Y

Dans un ordre propre a chacun d'eux, le livre-jauret le grand-livre classent un méme ensemble
d'écritures. Il y a toujours relation d’égalité entes totaux des écritures du livre-journal ettétaux des
écritures du grand-livre. Le livre-journal et leagd-livre sont détaillés en autant de journaux laives

et livres auxiliaires ou documents en tenant ligig I'importance et les besoins du service I'exigen

Les données, enregistrées dans les journaux efsliguxiliaires ou documents en tenant lieu, sont
périodiquement centralisées dans le livre-journidieegrand-livre. Conformément aux dispositions du
premier alinéa ci-dessus, cette récapitulationidt@rvenir au moins une fois par mois.

L'organisation de la comptabilité des régions radrées deux systémes décrits dans le plan comptable
général en les adaptant au systeme informatique.alaurs, il est ouvert une série de registres
comptables distincts pour le budget principal etoele budget annexe.

3.2.2. Description des supports comptables dans la comptdibé régionale

3.2.2.1. Registres comptables de premiére écriture

Les journaux divisionnaires (ou journaux auxilisjsont au nombre de cing :

- deux journaux de prise en charge : le journag¢sctitres » et le journal « des mandats » ou swerits
les titres de recettes et les mandats de paiementp charge dés que le comptable a terminé les
contrbles auxquels il est tenu ;



317

- deux journaux descriptifs des mouvements de fofelgournal « Trésor recettes » et le journalrésbr
dépenses » ou sont inscrites les opérations dEseraent et de décaissement, ces journaux étaig serv
guotidiennement ;

- le journal des « opérations diverses » qui relgsitopérations ne se rapportant ni a un mouveohent
fonds ni & une prise en charge de mandat ou @eetitqui correspondent, notamment, aux mouvements
entre comptes de tiers ou aux écritures internaslid patrimonial initiées par le comptable.

Les totaux de ces journaux auxiliaires sont repgorgurnellement dans ur journal-général
centralisateur »

3.2.2.2. Le grand livre

Toutes les informations enregistrées aux journawusidnnaires sont reportées au « grand livre », ce
document étant constitué par I'ensemble des fichwsrtes, a raison d’'une fiche par compte figueant
plan de comptes par nature.

Chaque fiche du grand livre comporte obligatoiremen

- la date ;

- le numeéro d’écriture ;

- la catégorie d’opération ;

- le libellé de I'opération ;

- les références des piéeces ;

- le montant en débit et en crédit ;

- le montant des soldes débiteurs et créditeurs.

Les fiches du grand livre mentionnent égalemeblapte de contrepartie utilisé pour chaque opératio
ainsi que le solde cumulé de chaque compte.

Les totaux des masses débitrices et des massagioeddde I'ensemble des fiches du « grand-livre »
doivent étre égaux au total des débits et destsrédijournal-général centralisateur.

3.2.2.3. Livres auxiliaires divers

Les livres auxiliaires obligatoirement tenus sanliVre auxiliaire des comptes de tiers et des ¢emp
financiers, le livre auxiliaire des capitaux et desobilisations et le livre auxiliaire des prowss pour
dépréciation des stocks, comptes de tiers et canfipnciers.

Livre auxiliaire des comptes de tiers et des compimnciers

Il permet de suivre les opérations qui ne peuvaetdétaillées sur les fiches du grand-livre etabér,

en fin d’exercice, les états de développement dieles a produire a I'appui du compte de gestion.
Figurent notamment, dans ce livre auxiliaire, lesptes relatifs aux :

- retenues de garanties et oppositions (subdidgi@s comptes 4017 et 4047) ;

- oppositions sur salaires (c/427) ;

- excédents de versement (c/466) ;

- recettes et dépenses a régulariser (c/471 e2)c{47

- cheque impayés (c/5117) ;

- disponibilités chez les régisseurs (c/541).

Les comptes mouvementés en contrepartie des cofptiegtaires ne sont généralement pas suivis au

livre auxiliaire des comptes de tiers et des comfiteanciers. Les comptes de restes a payer (cempte
401, 404, 4671) et de restes a recouvrer (comftee®4672) font I'objet de développements spéaifig
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En ce qui concerne les restes a payer et les @seEpuvrer sur exercices antérieurs, ce somhilestes
de ces états qui constituent une annexe au lividligte sur lequel les opérations sont portées
globalement, par exercice.

Le livre auxiliaire des capitaux et des immobilisas

Le «livre auxiliaire des capitaux et des immobitisns » est organisé de facon a suivre, en dédalil,
composition de l'actif et du passif de la régidmpdrmet au payeur régional :

- de veiller a la conservation des droits de laomég

- d’établir « I'état de I'actif » et de le rappraatdes états produits par le président du consgibnal;

- de s’assurer de la conformité de « I'état deeled» annexé au compte administratif.

Le «livre auxiliaire des capitaux et des immohilisns » est constitué par la réunion des fiches su
lesquelles sont suivies les opérations des congpteles subdivisions des comptes suivants :

- compte 1025, « Dons et legs en capital » ;

- compte 1027, « Mise a disposition (chez le bé&raéfe) » ;

- comptes 13 et 139 relatifs aux subventions d$tissement rattachées aux actifs amortissables ;

- compte 15, « Provisions pour risques » ;

- compte 16, « Emprunts et dettes assimilées » ;

- compte 18, « Compte de liaison avec un budgetann ;

- compte 20, « Immobilisations incorporelles » ;

- compte 21, « Immobilisations corporelles » ;

- compte 22, « Immobilisations recues en affectatio

- compte 23, « Immobilisations en cours » ;

- compte 24, « Immobilisations affectées, concédafeesrmées ou mises a disposition » ;

- compte 26, « Participations et créances rattachée

- compte 27, « Autres immobilisations financiéeres »

- compte 481, « Charges a répartir sur plusieusscees ».

Les comptes du fichier des capitaux et des imng#iibns sont tenus en débit et crédit. lls doivent

présenter, a tout moment, des résultats identigueesix des comptes du « grand-livre » dont ils dotn
le développement.

Lorsque le grand-livre est servi en détail, lehde ouvertes pour la tenue de ce document peuvent,
notamment pour certains comptes comme les compgs 1027, 13, 15, 18 ou encore 481, étre utilisées
comme support pour la tenue du fichier des capitiabes immobilisations.

Il est ouvert un compte par groupe d’opérationsitideles, ou par opération, lorsque celle-ci présent
caractere particulier, notamment lorsqu’il convidatcalculer un amortissement ou une provision.

Les amortissements et les provisions ainsi queelgsses sur provisions et subventions recuesdigur
sur la fiche de I'opération concernée. Ces montanty répartis sur les fiches ouvertes au titre des
reprises (subdivisions du compte 139), des amertiests (subdivisions du compte 28) et des prowssion
(subdivisions du compte 15).

Chaque fiche ou compte du fichier des capitauestithmobilisations porte un numéro indicatif.

La tenue de ces fiches, ou comptes, ne dispensée pammptable d’ouvrir des dossiers par emprunt,
immeuble, prét, etc... ou sont classés les contaatnants, correspondances importantes se rapportant
aux emprunts, immeubles, préts en question. Cesalegortent les mémes numeéros et intitulés cuie le
fiches correspondantes.

Ne sont décrits ci-aprés que les fiches les plypormantes.
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- subventions d’investissement rattachées aufsamtnortissables

Il est ouvert des séries de fiches distinctes phdisisions de comptes pour permettre de servifitbges
afférentes aux subdivisions du compte 13 qui sgmtises au compte du résultat.

- emprunts et dettes assimilées

Pour chaque dette et chaque emprunt, il est teadicime qui présente les opérations de crédit etedbé
constatées lors de I'encaissement ou de la naisshnia dette et lors de son reglement.

Les indications relatives au paiement des intér@ts inscrites annuellement, pour mémoire.

Le comptable doit, en outre, conserver les conttabtdeaux d’amortissement et autres pieces coaoern
les emprunts et dettes.

Les tableaux d’amortissement peuvent tenir lieufideier de la dette. lls sont alors émargés des
réglements.

Les opérations relatives aux frais d’émission daprents comptabilisées au compte 4816 peuvent étre
suivies sur la méme fiche que celle de 'emprumiceoné.

- immobilisations incorporelles

Les opérations comptabilisées aux subdivisionsodesptes 20 sont suivies par le comptable sur une
fiche qui présente le détail des immobilisatiortonporelles ainsi que les amortissements et panvisy
afférents.

- immobilisations corporelles

Il est ouvert une fiche pour chaque immobilisatianchaque lot d'immobilisations comportant le méme
numéro d’inventaire.

Ces fiches présentent, d'une part, certains rensmignts d'ordre général (situation cadastrale,
contenance, usage, affectation, assurance, etcg’attre part, les opérations de débit et de trédi
constatées lors de I'acquisition, des extensioas reémises en état et des cessions.

Elles sont annotées des amortissements et desiormiy afférents.

Le montant annuel des amortissements et provisienspportant & une immobilisation déterminée est
inscrit au verso de la fiche se rapportant a ¢etieobilisation.

Un état des entrées et des sorties d'immobilisatést produit par I'ordonnateur au comptable, salun
périodicité fixée conjointement.

Si des immobilisations cédées ont donné lieu atitatisn de provisions, I'ordonnateur procéde a une
reprise budgétaire.

- immobilisations en cours

Il est tenu une fiche par immobilisation ou groug@nmobilisations affectée du méme numéro
d’identification.

Lorsque les travaux sont achevés, le transferbapte d'imputation définitive est effectué sur erdie
I'ordonnateur qui maintient, dans toute la meswedssible, le numéro d’identification précédemment
attribué, comme numeéro d’'inventaire.

L’'immobilisation fait alors I'objet d’un suivi sula fiche du compte d’'imputation définitive. La fieh
« d'immobilisation en cours » est sortie du fichdes immobilisations ; elle est classée au dossieert
au titre de I'immobilisation terminée.
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- préts

Pour chaque prét imputé au débit du compte 27£&ts Bril est tenu une fiche qui présente, d'ung par
les caractéristiques et conditions générales dugtréd’autre part, les opérations de débit et ralit
constatées lors de 'octroi des préts et lors élehance de I'annuité due a la région.

- portefeuille

Le fichier des titres est tenu par le comptables gelui-ci ait ou non la garde des titres, par gesude
valeurs. Les titres appartenant a un méme fondsigscrits, en détail, sur la fiche se rapportamea
fonds. Les comptes sont servis de maniére a digtinigs titres libres de toute charge et ceux grelee
charges ; mention succincte des charges est prtédes fiches dans la colonne réservée a cet effet

Les titres sont décrits, en comptabilité, pour lealeur d’apport ou d’acquisition, soit en consaddrla
valeur d’acquisition, soit en faisant état du caut@poque, s'’il s’agit d’'un don ou d’un legs.

- dépbts et cautionnements versés

Les opérations concernant des dépots versés dedescomptabilisées au compte 275, sont repoeées
raison d’une fiche par nature de dép6t.

Les inscriptions doivent permettre de déterminendmtant de la créance.

- charges a répartir sur plusieurs exercices

BN

Les opérations comptabilisées aux subdivisions dmnpte 481 « Charges a répartir sur plusieurs
exercices » sont suivies par subdivisions tant Emiopérations de débit que pour les opératiortsétbt
(amortissements).

Les opérations intéressant le compte 4816 peutenséivies sur la fiche de I'emprunt correspondant

Livre auxiliaire des provisions pour dépréciatiodses stocks, des comptes de tiers et des comptes
financiers

Chaque provision est portée sur une fiche faisgiBtrence au stock, a la créance ou au compte faranc
provisionné.

3.2.2.4. Balance des comptes
Périodiqguement, les totaux de chacun des comptestsiau grand livre sont reportés a la balance.

Ce document intégre pour chaque compte :

- les numéros de compte, dans I'ordre croissapiaiude comptes par nature ;

- le libellé des comptes ;

- la balance d’entrée ;

- les opérations de I'année ;

- les masses débitrices et créditrices ;

- les soldes débiteurs et créditeurs.

La somme des débits apparaissant a la balanceya@st & la somme des crédits et le total des soldes
débiteurs est égal au total des soldes créditeurs.

La balance est produite a I'ordonnateur selon mgicité arrétée conjointement avec le comptdide.
périodicité minimale de cette production ne daititefois, pas étre supérieure a un maois.
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3.2.2.5. Situations périodiques

Le payeur régional indique au président du consgjlonal I'ensemble des informations qu'’il est en
mesure de produire, afin d’arréter la périodicedalproduction des documents correspondants.

Une situation financiére indiquant I'évolution desmptes de disponibilit€% des comptes de tiéfsdes
restes a recouvrer ou a payer, des encaissemetds paiements avant prise en charge, de I'exécdtio
budget et de la situation des comptes, doit endtaitde cause étre produite au moins une foimpéa.

4. DESCRIPTION DES OPERATIONS

4.1. OPERATIONS BUDGETAIRES

La comptabilisation des opérations de prise engehpermet de distinguer :
- les émissions de titres de recettes ;
- les émissions de mandats de paiement ;

4.1.1. Prise en charge des titres de recettes

4.1.1.1. Titres en plusieurs années

Les références fondamentales des titres juridiquegérialisant les droits de la collectivité (bacantrats
divers, valeurs de portefeuille) productifs de ragsont enregistrés sur le répertoire P 52-A, derta
premiére réception du titre de recettes s'exécuamiusieurs années.

En début d’exercice, le comptable dresse la listeaestive des produits a recevoir qu’il adresse a
'ordonnateur ; pour les produits variables doniientant n'est pas encore connu, le comptable urediq
pour mémoire le produit de I'exercice précédents Qae le montant de la recette peut étre liquiglé, |
comptable en informe I'ordonnateur.

La mise en recouvrement de ces produits s’effecbn@me pour les autres recettes par émission dhen ti
de recettes a l'initiative de I'ordonnateur, des tgs droits de la collectivité sont exigibles.

Si le comptable constate I'absence d’émission tle kbrs de I'exigibilité de la créance, il adresse
rappel écrit a 'ordonnateur.

4.1.1.2. Titres annuels
Les titres de recettes récapitulés sur un borde¥tdali en triple exemplaire sont adressés au calvigt

Apres avoir procédé aux contrdles qui lui incomieatidité des titres, concordance des documetts, e

le comptable prend en charge les titres de recetides enregistrant, d’une part, dans sa comfébil
budgétaire a l'article concerné et d’autre partpsdaa comptabilité générale, au crédit des comptes
correspondant a la nature des recettes, par I¢ digbicomptes de tiers correspondant a la catédesie
débiteurs. Cette derniere opération est constat¢euanal des titres. L'un des exemplaires du baae

est renvoyé au président du conseil régional etrsau comptable centralisateur.

Les titres de recettes relatifs a la section detfonnement émis durant la journée complémentaing s
inscrits, de la méme facgon, sur les registres deptabilité, par des écritures rattachées a la fmidu 31
décembre.

Le grand-livre est servi dés la prise en chargdittes de recettes.

Les bordereaux de titres sont conserveés et leutanbast contrdlé au minimum le dernier jour degctea
mois tant avec la comptabilité budgétaire qu’aeecdmptabilité générale.

13 Indiquer le numéro du dernier mandat payé.
14 Indiquer le numéro du dernier mandat et duidetitre pris en charge.
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4.1.2. Prise en charge des mandats

Les mandats sont récapitulés sur un bordereau étabiois exemplaires : I'un destiné au comptéiie
méme, le second pour étre joint au compte de geddotroisieme devant étre renvoyé a I'ordonnateur
apres avoir été revétu de la mention « Vu bon @ipay

Aprés avoir procédé aux contréles qui lui incombemtapplication des articles 19 et 20 du décret n°
2012-1246 du 7 novembre 2012, le comptable prendhkndats en charge, en les enregistrant d’'une part
dans sa comptabilité budgétaire a I'article conéeand’autre part dans sa comptabilité généraldéait

des comptes correspondant a la nature de la dépanse crédit des comptes de tiers correspondint a
catégorie des créanciers. Cette derniere opérasbrconstatée au journal des mandats ou au journal
général.

Les mandats relatifs a la section de fonctionneréems durant la journée complémentaire sont irscrit
de la méme facon, sur les registres de comptabilitd des écritures rattachées a la journée du
31 décembre.

Les mandats qui ne peuvent étre mis en paiemerdigon d’'une insuffisance de trésorerie sont pris e
charge dans les conditions habituelles.

Le « grand-livre » est servi des la prise en chage mandats de paiement. Le comptable sert, le cas
échéant, a partir des bordereaux de mandat, &divxiliaire des comptes de tiers et financiers.

Les bordereaux de mandats émis sont conservéggmer le carnet des mandats émis. Leur montant est
contr6lé au minimum le dernier jour de chaque ntaig avec la comptabilité budgétaire qu'avec la
comptabilité générale.

4.1.3. Refus de prise en charge

Le comptable peut étre amené a suspendre la migaiement d’'un mandat (voir titre 3, chapitre 2,
§ 6.2.2 du présent Tome).

De méme, il peut étre conduit a ne pas prendrehange un titre de recettes et a le renvoyer, pour
régularisation, a I'ordonnateur (voir titre 3, chiepl, 8 3.1 du présent Tome).

Les mandats et titres refusés, appuyés de leureijastificatives, sont renvoyés en méme tempdeque
troisieme exemplaire du bordereau destiné a I'andtaur et sur lequel le comptable indique :

- le numéro des mandats ou de titres ;

- le motif du refus exposé avec précision danslette jointe ;

- le montant de chaque mandat ou titre refusé ;

- le total des refus a déduire du total du borderea

- le nouveau total général a reprendre sur le miochordereau par I'ordonnateur qui ratifiera aiasi
réduction opérée par le comptable.

Sur le (ou les) exemplaire qu’il conserve, le caabfg annote les documents refusés et rectifieotasix
et I'arrété du bordereau.

4.1.4. Réquisition de paiement

Lorsque le comptable a suspendu le paiement d’urdaiaet notifié & I'ordonnateur sa décision motjvée
celui-ci peut compléter le dossier de mandatementadresser au comptable un ordre de réquisition
auquel ce dernier se conforme sous réserve dgeré&ass a l'article L 1617-3 du C.G.C.T. (cf. Tite
chapitre 2, 86.2.2.2 du présent tome). Dans l'ufaatre cas, le mandat litigieux qui avait étéussf est
porté sur un nouveau bordereau de mandats.
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4.2. OPERATIONS DE TRESORERIE

4.2.1. Encaissements

L’émission des titres de recettes précéde normaletaar recouvrement ; toutefois certaines catégori
de recettes tels les emprunts et les dotations’Ktat,l sont encaissées avant I'émission du titre
correspondant.

4.2.1.1. Encaissements apres émission des titres de recettes

Les encaissements sur produits budgétaires sontémpans la comptabilité de la collectivité auiidei
compte au Trésor par le crédit :

- soit des comptes de tiers débités lors de |@ prischarge, s'il s’agit de titres de I'exerciceremt ;

- soit des comptes de tiers ou figurent les restecouvrer, s'il s'agit de titres sur exerciceéggdents
ou antérieurs.

Les bordereaux, les titres et les bulletins de guians ne sont pas émargés deés lors que les diates
réglement par les débiteurs sont mentionnées sulisia des titres éditée par l'application infationze.

Les opérations de recouvrement se rapportant ditdes émis au cours des exercices antérieurs sont
suivies globalement sur les fiches grand-livreretiétail a I'état des restes a recouvrer.

4.2.1.2. Encaissements avant émission des titres de recettes

Les encaissements effectués avant prise en chaggytitiees sont constatés au débit du compte 51 par
créedit :

- soit du compte 4711, s'il s'agit d'une recette&nsée par un régisseur ;

- soit de la subdivision concernée du compte 4iEk8que la recette est justifiée et peut donc goréce
sur un bordereau P 503 ;

- soit du compte 4718 lorsque I'absence ou l'insafice de justification ne permettent pas d’ineder
versement sur un bordereau P 503.

A la réception des titres de recettes appuyés @lesés P 503, le comptable les comptabilise dans le
conditions visées af 4.1.1 par crédit du compte budgétaire et débitadeubdivision appropriée du
compte 471.

4.2.2. Paiements

Les opérations de paiement sont généralement e&ascaprés la prise en charge des mandats. Il arrive
toutefois qu’exceptionnellement le paiement préd&eission du mandat correspondant.

4.2.2.1. Paiements apres mandatement

Les réglements de dépenses sont imputés, au chédibompte au Trésor, dans la comptabilité de la
collectivité par le débit :

- soit des comptes de tiers crédités, lors deis® @n charge, s'il s’agit de mandats de I'exercimgrant ;

- soit des comptes de tiers ou figurent les resfsyer, s'il s'agit de mandats des exercices pefus ou
antérieurs.

Les bordereaux et les mandats ne sont pas émaggélerd que la date de reglement des mandats aux
créanciers est mentionnée sur une liste des maédiéée par |'application informatique.

Les opérations de reglement se rapportant a deslataémis au cours d'un exercice antérieur sont
suivies globalement sur les fiches « grand-liveg en détail sur I'état des restes a payer.
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4.2.2.2. Paiements avant mandatement

Les paiements sans mandatement préalable sontémgans la comptabilité de la région au débit du
compte 4721 « Dépenses réglées sans mandatemafabeé>, aprés que le comptable a effectué les
contrles quimpose I'exercice de sa responsabifigcuniaire (en particulier le controle de la
disponibilité des crédits budgétaires au comptanitiéfd'imputation).

Cette procédure est notamment utilisée pour leenéght des annuités d’emprunt et lorsque la coliéeti

a demandé la domiciliation sur son compte au Trégsr quittances d’eau, de gaz, d’électricité et de
téléphone. La demande de I'ordonnateur pour obtatie procédure est valable une fois pour toutes
jusqu’a révocation et justifie dans les écrituregpédyeur régional I'opération jusqu’a sa réguldiisa

La régularisation est effectuée au vu d’'un mandablié mensuellement par I'ordonnateur pour
imputation aux comptes de dépenses concerné&neagqut état de cause, avant la cléture de I'ezerail
cours duquel elles ont été payées.

4.3. OPERATIONS PARTICULIERES

4.3.1. Réductions et annulations de titres de recettes

4.3.1.1. Titres de I'exercice en cours

Les réductions, ou les annulations, qui concernentitre de I'exercice en cours sont inscrites dans
comptabilité budgétaire en réduction de l'articigi@lement mouvementé.

Dans la comptabilité générale le compte par najurevait enregistré la recette initiale est dépaé le

crédit du compte 47141 « Recettes percues en excadéimputer » lorsque la rectification se rappar
un titre déja recouvré ou dans le cas contraire|goarédit des comptes de tiers débités du momtest
prises en charge.

Le comptable annote le titre rectifié de la réféeea I'opération de réduction ou d’annulation.

4.3.1.2. Titres des exercices antérieurs

Les réductions ou annulations concernant des #&m@s au cours d’exercices antérieurs sont foreéedis

par un mandat. Elles sont inscrites au crédit, doittompte 47141 « Recettes pergues en excédent a
réimputer », lorsque la rectification se rapportanatitre déja recouvré, soit du compte ou le tdee
recettes figure en restes a recouvrer, par le délnh le cas :

-du compte 673 « Titres annulés » lorsque lesstise rapportent a une opération de la section de
fonctionnement ;

- des comptes de recettes qui avaient été créditégrigine, lorsque les titres se rapportent a une
opération de la section d'investissement.
Dans la comptabilité budgétaire, les réductionamuulations sont inscrites :

- en cas de vote par natyra I'article 673, si elles concernent la sectienfahctionnement ou a l'article
initialement mouvementé, si elles concernent ldi@ed’investissement ;

- en cas de vote par fonctioa,l'article fonctionnel initialement mouvementéietie que soit la section
concernée.

Le comptable annote le titre rectifié de la réféeea I'opération de réduction ou d’annulation.

4.3.1.3. Admissions en non-valeur

Les admissions en non-valeur se traduisent par éit dtdlu compte 654 « Pertes sur créances
irrécouvrables » et un crédit de la subdivisio@liessée du compte de tiers ou figure la créance.

L'écriture est passée au vu d'un mandat émis paddnnateur et appuyé de la décision de I'assemblée
délibérante pronongant I'admission en non-valeur.
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Dans la comptabilité budgétaire, le mandat est te@ul'article 654 (vote par nature) ou a l'article
fonctionnel concerné (vote par fonction).

4.3.2. Réductions et annulations de mandats

4.3.2.1. Mandats de I'exercice en cours

Les réductions ou annulations qui concernent undatade I'exercice en cours sont inscrites, dans la
comptabilité budgétaire, a l'article initialemenbavementé, et dans la comptabilité générale, aditcré
du compte par nature qui avait enregistré la dépegnitale.

L’opération est constatée dés réception du marelaéduction ou d’annulation émis par I'ordonnateur,
avec débit :

- au compte de tiers crédité lors de la prise emgsh si le montant n’a pas encore été paye ;

- au compte 46721 « Débiteurs divers », dans leaasaire.

Le mandat réduit ou annulé est annoté de la référara rectification opérée.

4.3.2.2. Mandats des exercices antérieurs

Les réductions ou annulations concernant des msnélais au cours d’'exercices antérieurs sont
formalisées par un titre. Le titre rectificatif @siité comme un titre de recettes ordinaire etuit@@u

\ by

crédit du compte budgétaire, débité a lorigine, Iai rectification se rapporte a une dépense
d’'investissement ou au crédit du compte 773 « M@ndmnulés » s'il s'agit d'une dépense de
fonctionnement.

En contrepartie, le comptable débite soit le compE21 si le mandat a été payé, soit le comptestes
a payer ou figure le mandat dans le cas contraire.

Dans la comptabilité budgétaire, le titre est indput

-en cas de vote par natyra larticle 773, s'il concerne la section de fismnement ou a l'article
initialement mouvementé, s'il concerne la sectimvestissement ;

- en cas de vote par fonctioa,l'article fonctionnel initialement mouvementéietie que soit la section
concernée.

Le mandat réduit ou annulé est annoté de la ré&érana rectification opérée.

4.3.2.3. Dettes atteintes par la déchéance quadriennale

Le montant des mandats atteints par la déchéanadrignnale est inscrit au crédit du compte 773
« Mandats annulés ou atteints par la déchéanceigoadle »°.

Dans la comptabilité budgétaire, cette opératiotragée comme au paragraphe précédent.

4.4. RECTIFICATION D'ECRITURES

Toute rectification d’écriture est inscrite surnegistre chronologique et numérotée.

Lorsque le comptable a commis une erreur dan<liiptson d’une opération, il doit, dées qu'il I'a délée,
procéder a la rectification nécessaire. Le comptahhule par soustraction les inscriptions erroeétss
remplace par I'écriture exacte.

Dans tous les cas, le redressement est appuyé dwemtion explicative en marge du registre des
rectifications d’écritures.

15 Si le mandat concerne une dépense de fonctizamteet au compte d’investissement initialemenitdédiil concerne
une dépense d’investissement.
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5. COMPTABILITE DES VALEURS INACTIVES

5.1. DEFINITION

Les valeurs inactives sont principalement constBug@ar des formules de différente nature qui
n'acquierent une valeur ou ne forment un titre daes la mesure ou elles ont fait I'objet d’'une &iois
par le comptable ou un agent habilité a cet effet.

5.2. PRINCIPES DE COMPTABILITE

Les opérations concernant les valeurs inactives décrites dans des comptes spéciaux de la classe 8
distincts des comptes de la comptabilité génégaliesont les suivants :

861 - Comptes de position : titres et valeurs aetepeuille
862 - Comptes de position : titres et valeurs ¢eezorrespondants
863 - Comptes de prise en charge

Les valeurs inactives sont comptabilisées pour ontamt conventionnel, déterminé en fonction de leur
nature et uniforme pour toutes les opérations,vaisa la valeur faciale ou la valeur d’émissionsde
timbres, tickets, carnets, brochures, permis ehdites diverses.

Les comptes sont groupés de facon a faire apparaitr

- d'une part, le montant des prises en charge (t®B§3) ;

- d'autre part, la position des valeurs détenuetenedlement par le comptable (compte 861) ou par |
régisseurs (compte 862).

Ces comptes sont subdivisés par nature de valeartes.

Les comptes affectés a une catégorie déterminéaldars fonctionnent de fagon autonome et ne sont
pas appelés a jouer avec les comptes d’une auégocee de valeurs.

En entrée, figure le montant des valeurs priseshange dans la comptabilité des valeurs inactitesne
sortie, le montant des valeurs qui ont cessé dardigparmi ces prises en charge. Le solde de la
subdivision correspond au montant des valeurs dégea la fois par le comptable et ses correspasidant
notamment par les régisseurs. Il doit étre idemtigu montant des soldes des sous-comptes du compte
863 « Comptes de prise en charge ».

Les comptes de prise en charge ne peuvent jamaigiébiteurs. Les comptes de position ne peuvent
jamais étre créditeurs. Le solde créditeur du ceng@ prise en charge d’'une valeur déterminée doit
toujours étre égal a la somme des soldes débitisrsomptes indiquant la position de cette valensd

le portefeuille du comptable et chez ses corresapaisd

La comptabilité des valeurs inactives est tenuaisyjournal grand-livre.

Il est rappelé que les formules délivrées aux ségiss doivent étre suivis dans le cadre de la.régie

5.3. DOCUMENTS A ETABLIR EN FIN BEXERCICE

Il est établi une balance générale qui est annaxgdalance générale des comptes du grand-livre.

En outre la situation des comptes de valeurs wegfigure sur un tableau spécial inclus dans tepte
de gestion.

Le compte 863 est justifié en débit et en crédit.
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Les comptes 861 et 862 sont justifiés pour leudesgdar la production d’'un procés-verbal formant
compte d’emploi ou par un état de développementdieles donnant le détail des valeurs détenues tant
par le comptable que par les correspondants.

6. ARRETE DES ECRITURES

Les documents de fin d’exercice (compte de gesétats des restes, ...) sont établis aprés lareldle
I'exercice, c’est-a-dire au terme de la journée giémentaire (31 janvier N+1).

La journée complémentaire permet la comptabilisatians la gestion qui s’acheve, des dernieres
opérations de I'exercice, a savoir :

- les opérations de prise en charge des titregahtes et des mandats de paiement intéressarttians
de fonctionnement, notamment pour les mémoiresacturfes recues entre le 31 décembre et la fin de la
journée complémentaire, et qui correspondent &unuice fait au cours de I'exercice qui s'achéve ;

- les opérations d’ordre budgétaires et non budgséta

- les opérations de rattachement des charges girddsits correspondant a des droits acquis etsa de
services faits avant le 31 décembre et pour lesqglzeljournée complémentaire n'a pas permis la
liquidation de la dette ou de la créance.

6.1. COMPTABILISATION DES RECETTES ET DES DEPENSES DE FONONNEMENT DE LA
GESTION QUI SACHEVE

Les titres de recettes et les mandats de paiengefd destion qui s’achéve et émis durant la journée
complémentaire sont pris en charge dans la contipfatle I'exercice qui se termine selon les mémes
modalités gu’en cours d’exercice.

En revanche, les opérations d’encaissement et cissément se rapportant a I'exécution de I'exercic
qui s’acheve (N) sont, des le ler janvier, cons&at#ans les registres comptables de I'exercicesuiv
(N +1).

Les encaissements et les décaissements relatds apérations prises en charge aux autres cometes d
tiers de la gestion qui s’acheve continuent d'8uivis & ces mémes comptes apres le ler janvier de
I'exercice suivant.

6.2. OPERATIONS DORDRE

6.2.1. Opérations d’ordre budgétaires

Ces opérations exécutées a l'initiative de I'ordaienr et qui ne se traduisent ni par des encaisgeme
par des décaissements ont néanmoins une incidentzlsudget. Elles affectent un compte de dépense
un compte de recette et donnent lieu a I'émission thandat et d’un titre.

La liste des opérations d'ordre budgétaires figufrannexe n° 5 du présent Tome.

6.2.2. Opérations d'ordre semi-budgétaires

Certaines des opérations d’ordre de fin d’exersiort semi-budgétaires. Elles se traduisent par une
recette et un débit ou par une dépense et un cAéd#i en est-il, notamment :

- pour les provisions, qui donnent lieu a I'émisstbun mandat au compte 68 et a un crédit au cotdfpte
29, 39,49 0u 59 ;

- pour les reprises sur provisions, qui donnent $id'émission d'un titre de recettes au comptet &un
débit au compte 15, 29, 39, 49 ou 59 ;
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- pour la partie du résultat affectée au financentn la section d'investissement qui donne lieu a
I'’émission d’'un titre de recettes enregistré erditrédu compte 1068 et en débit au compte 110 (ce@mpt
non budgétaire) ;

- pour les charges nettes sur cessions de vateairflieres de placement qui donnent lieu a I'éroissi
d'un mandat au compte 667 et a un crédit au corafée; enfin, pour les opérations de variation de
stocks (déstockage) qui donnent lieu a I'émissiom enandat au compte 6032, 6037 et a un crédit au
compte 32 ou 37 ».

La liste des opérations d’ordre semi-budgétairemaes figure a 'annexe n° 5 du présent Tome.

6.2.3. Opérations d’ordre non budgétaires

Ces opérations n’ont pas d'incidence sur la trésoet elles ne donnent pas lieu a émission destét de
mandats. Elles sont constatées dans les seulag@sru comptable mais elles peuvent dans certams
étre initiées par I'ordonnateur.

Elles correspondent a des mouvements entre lestesnde la section d'investissement, sans relation
avec des tiers, et qui répondent généralementng&dassité d’'ajuster certains postes de bilan.ati’
notamment :

- du transfert des travaux terminés aux comptesrdbbilisations ;
- du virement pour solde des amortissements, edecasssion de valeurs immobilisées ;
- du virement pour solde des frais d’établisserstues frais de recherche et de développement ;

- du virement pour solde des subventions d’équipreiedes subventions d’investissement transférées
compte de résultat ;

- de l'affectation du résultat de fonctionnementegception de I'affectation au financement deséetion
d’'investissement (cf. §6.2.1) ;

- des opérations de mise a la réforme des bieappdit en nature, d’affectation d'immobilisationsira
service non doté de la personnalitté morale, de raisdisposition dans le cadre d'un transfert de
compétences, de mise en affectation a un organdwte de la personnalité morale et de mise en
concession ou en affermage d’'immobilisations.

La liste des opérations d’ordre non budgétairagr@gnannexe n° 6 du présent Tome.

6.3. RATTACHEMENT DES CHARGES ET DES PRODUITS AEXERCICE

Cette procédure est traitaa titre 3, chapitre 5, § 1 du présent Tome

7. COMPTE DE GESTION

L'instruction n° 03-030-MO du 9 mai 2003 précises Imodalités de confection et de mise en état
d’examen du compte de gestion par le comptable.

7.1. DISPOSITIONS GENERALES

7.1.1. Présentation du compte de gestion

Le compte de gestion du comptable est un documensydthése qui rassemble tous les comptes
mouvementés au cours de I'exercice accompagngaéEss justificatives correspondantes.

Le compte de gestion répond a deux objectifs :
- justifier 'exécution du budget,
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- et présenter I'évolution de la situation patrinad@ et financiére de la région.

Matériellement, un compte de gestion est constifudeux parties : le compte de gestion sur chifitds
compte de gestion sur piéces.

Le compte de gestion sur chiffres présente ledtadsule I'exercice ; il retrace, également I'évimn du
patrimoine de la région entre le ler janvier @ledécembre de cet exercice.

Le compte de gestion sur piéces rassemble I'ensenid documents qui permettent de justifier les
opérations du payeur régional : opérations budgitabpérations d’ordre, opérations de trésorette,

Le compte de gestion sur chiffres est établi eis tremplaires :

- une minute a conserver par le comptable ;

- une expédition pour I'ordonnateur ;

- une expédition pour le juge des comptes.

Il est formé de feuillets enliassés et numérotés.

Le compte de gestion est établi par le comptableretion a la cléture de I'exercice mais il egira par
tous les comptables qui se sont succédé depuéblgt de la gestion ou par le comptable en fonataors
les conditions fixées par le décret n° 79-124 dévbier 1979 modifié par le décret n°93-283 du hars
199316,

En cas de changement de comptable en cours d’egeatiaque comptable n’est responsable que de sa
gestion personnelle. Si le comptable entrant foenalds réserves sur la gestion de son prédéceaseur,
balance des comptes doit étre établie et produitgopui du compte de gestion de fagon a permettre
juge des comptes d’apprécier la part prise parwdhagmptable dans cette gestion.

7.1.2. Délais de présentation du compte de gestion

Le compte de gestion est, en application des dismus de l'article L 1612-12 du code général des
collectivités territoriales, produit au président cbnseil régional avant le ler juin qui suit latate de
I'exercice, afin d’étre présenté a I'’Assembléel@iante qui arréte les comptes.

Le décret du 5 mars 2003 impose par ailleurs gigecompte soit produit a la chambre régionale des
comptes au plus tard le 31 décembre qui suit kadde I'exercice auquel il se rapporte ».

Afin de respecter le calendrier fixé par les textegpayeur régional doit préparer son compte dtige
tout au long de I'année :

- en classant régulierement les mandats et les ticcompagnés des pieces justificatives qui figuae
'appui des fiches budgétaires ;

- en ajustant et en contrdlant en permanence sptabitité et ses états de développement de soldes.

7.1.3. ROéle du comptable supérieur

Avant d'étre transmis a I'ordonnateur, le comptegdstion est soumis a une vérification de la part d
trésorier-payeur général qui en certifie I'exactdu

7.2. CONTEXTURE DU COMPTE DE GESTION

Le compte de gestion comprend trois parties :

- la premiére partie se rapporte a I'exécution ddget ;
- la deuxiéme a la situation de la comptabilitéegéte ;
- et la troisieme a la situation des valeurs ivasti

16 Instruction n° 93-130 R.M. du 29 novembre 1993.
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7.2.1. Exeécution du budget

Cette premiere partie du compte de gestion se ceenpmlz deux états permettant d’appréhender
I'exécution du budget par rapport a I'autorisatitomnée par le conseil régional, lors du vote deutkyet.
Ces deux états sont complétés par deux tableatixéiques indiquant respectivement :

- les résultats budgétaires de I'exercice ;
- les résultats d’exécution du budget et I'affédotratles résultats.

7.2.1.1. Etat de consommation des crédits

Comme il a été indiqué au paragraphe 2.1, cetrétatce les autorisations de dépenses et de recette
telles gu’'elles résultent du budget (ou des cré&ditematiquement ouverts dans le cadre des opgsatio
de cessions), ainsi que les réalisations correspues.

L'état de consommation des crédits comporte legrimétions prévues au paragraphe 2.1. du présent
chapitre et se présente de la fagon suivante :

- les autorisations de dépenses sont retracéeslagaautorisations de recettes ;
- la section d'investissement est décrite avanetdion de fonctionnement.
Pour la section d'investissement, les autorisatatrigs réalisations sont classées dans |'ordsastii

Crédits votés sans opération dans le cas d’'un patdonction ou par nature (sur option)
- chapitres votés sans opération ;

- articles votés sans opération ;

- articles spécialisés votés sans opération.

Crédits votés par opération uniguement dans leddas vote par nature

- chapitres votés par opération ;

- articles votés par opération ;

- articles spécialisés votés par opération.

Opérations pour le compte de tiers

Chapitres globalisés 040 et 041

Ligne codifiée 021, dans le cas d’'un vote par matou 951, dans le cas d’un vote par fonction
Ligne codifiée 001, dans le cas d’'un vote par ratomme dans celui d'un vote par fonction.
Les lignes codifiées 021 951 correspondent au \érgrde la section de fonctionnement.

Ces lignes constituent des chapitres budgétaireoneant pas lieu a émission de mandat et de; titre
partie de I'état de consommation des crédits kedadi I'émission, a I'annulation et a la constataties
dépenses et recettes nettes, n’est donc pas servie.

La ligne 024 dans le cas d’'un vote par nature et 8ans le cas d’'un vote par fonction.

Les lignes 024 et 954 ont pour objet de prévoibadget le produit de cessions d’immobilisations en
recettes de la section d’investissement. L’'exéauést en réalité constatée aux articles ou se drbuv
'immobilisation cédée et sur les articles 675, , /861, 7761 et 192, pour lesquels des créditeckttes

et de dépenses sont automatiquement ouverts ai fumesure de I'émission des titres de recettes. E
conséquence, les chapitres regroupant les arpoestés enregistrent, au titre des cessions f@idales
prévisions et des exécutions a due concurrencee\Eamche, les lignes 024 et 954, qui ne compopast
d’exécution, font apparaitre le montant prévu addet diminué de I'exécution opérée sur les articles
préecités.

Lorsque les cessions s’averent en exécution supésieux prévisions figurant au budget, les lighias

et 954 font apparaitre une prévision négative dcawe la différence.
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La ligne codifiée 001 correspond au résultat d'stiasement reporté (excédent ou déficit). Cetteelige
constitue pas un chapitre budgétaire et ne donadigua & émission de titre et de mandat (voir § 2.1
précité). La partie de I'état de consommation dexlits relative aux réalisations de dépenses et de
recettes n’est donc, également, pas servie.

Pour la section de fonctionnement, les autorisat@iries réalisations sont classées dans I'ordvarsu
Crédits votés par chapitre

Crédits votés par article

Crédits votés par article spécialisé

Chapitre globalisé 042

Ligne codifiée 023 (vote par nature) ou 953 (vaefpnction)

Ligne codifiée 002 (votes par nature et par fonttio

Les autorisations et les réalisations de dépenseale eecettes sont classées a l'intérieur des trois
premiéres rubriques visées ci-dessus dans I'ordissant des chapitres et articles budgétaires.

Toutefois, pour les budgets votés par nature, hepitres « globalisés » sont classés avant lestomp
« simples ».

Les lignes codifiées 023 et 923 correspondent mumént a la section d’investissement.

Ces lignes constituent des chapitres budgétairetoneant pas lieu a émission de mandat et de; titre
partie de I'état de consommation des crédits kedadi I'émission, a I'annulation et a la constataties
dépenses et recettes nettes (voir 8 2.1. du prékapitre), n’est donc pas servie.

La ligne codifiée 002 correspond au résultat detionnement reporté (excédent ou déficit). Cetiadi

ne constitue pas un chapitre budgétaire et ne doandieu a émission de titre et de mandat. Laepdet
I'état de consommation des crédits relative audisations de dépenses et de recettes n'est donc,
également, pas servie.

7.2.1.2. Etat des réalisations des dépenses et des recettes

L’état de réalisations des dépenses et de reaatiegorte les informations suivantes :
- le numéro de chapitre/article ;

- I'intitulé ;

- le montant des émissions des dépenses et détesece

- le montant des annulations ;

- le montant des dépenses/recettes nettes.

Le classement retenu pour retracer I'exécutiondégenses et des recettes est le méme que celgéexpo
ci-dessus pour retracer la consommation des crédits

Toutefois, ne sont pas repris dans cet état, lepicths 021 ou 951 « Virement de la section de
fonctionnement », 023 ou 953 « Virement a la sactidnvestissement », qui ne donnent pas lieu a
émission de titre et de mandat. Il en est de mémear pes lignes codifiées qui correspondent
respectivement aux résultats d’'investissement &rionnement reportés.

Les dépenses et les recettes sont classées alesaubriques dans I'ordre croissant des articlescune
des rubriques faisant I'objet d’une totalisatiomelsommation des totaux des rubriques est effectuée

L'état de réalisation des dépenses et des recesteappuyé d’'une récapitulation par chapitre, wute
rubriques confondues.
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7.2.1.3. Etats relatifs aux résultats budgétaires de I'égeret aux résultats d’exécution du
budget principal et des budgets annexes

Résultats budgétaires de I'exercice

Cet état, établi pour le budget principal et pouague budget annexe, fait apparaitre pour chacese d
deux sections du budget et pour les recettes etldpenses, les prévisions budgétaires totales, les
émissions de titres et de mandats, les annulatimss que les recettes et dépenses nettes. lluade
résultat budgétaire de I'exercice.

Résultat d’exécution du budget principal et desgatsl annexes

Cet état indique, successivement, pour le budgetipal, les budgets annexes a caractére admitifigta
les budgets annexes a caractére industriel et corrahe

- le résultat a la cléture de I'exercice précédent

- la part du résultat de cet exercice précédeattfé a I'investissement ;

- le résultat de I'exercice courant ;

- le résultat a la cloture de I'exercice courant.

Une globalisation des différents résultats estotiiee.

7.2.2. Situation financiere
Elle se compose de la balance générale des cordptesmpte de résultat et du bilan.

7.2.2.1. Balance générale des comptes

La balance développe dans I'ordre croissant desptsmouverts au plan de comptes par nature, la
balance d’entrée, les opérations budgétaires ebudgétaires de I'exercice, et la balance de sortie

7.2.2.2. Compte de résultat

Il récapitule 'ensemble des recettes et des déseds fonctionnement de I'exercice de maniérera fai
apparaitre le résultat comptable de I'exercicesguiécompose en :

- résultat courant non financier ;

- résultat courant financier ;

- résultat exceptionnel.

De plus, il fait apparaitre un résultat avant redigation (plus et moins values de cessions,
amortissements) et dit «résultat comptable » etrésultat apres neutralisation dit « résultat
budgétaire ».

Le compte de résultat est établi sous forme de.list modéle du compte de résultat est annexé au
présent Tome.

7.2.2.3. Bilan

Le bilan récapitule dans différentes rubriquesiffémnts postes, et sous forme de tableau, I'ebem
des éléments d’actif et de passif de la région.

Il rappelle les éléments correspondants de I'egerpiécédent.

Le modéle du bilan est annexé au présent Tome.

7.2.3. Situation des valeurs inactives

La troisiéme partie du compte de gestion retracas $orme de balance, la situation des comptes de
position (comptes 861 et 862) et des comptes de pri charge (compte 863).
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7.3. JUSTIFICATIONS A JOINDRE AU COMPTE DE GESTION

Le tableau de justification des pieces généraigsdi dans I'instruction du 9 mai 2003.

7.3.1. Liste des piéces générales

Les piéces générales sont les suivantes :

- exemplaire exécutoire du budget primitif et de aanexes, du budget supplémentaire, des décisions
modificatives ;

- exemplaire du compte administratif et de ses xes1e

- délibération d’affectation du résultat de fonotiement de I'exercice N - 1 ;
- bordereaux des titres émis et des titres annulés

- bordereaux des mandats émis et des mandats annulé

- balance au 30 juin de I'exercice N + 1 ;

- état des restes a recouvrer et des restes a;payer

- état de développement des soldes des comptéasrsl@dn justifiés par des états des restes a vesou
ou a payer et des comptes financiers ;

- état de I'actif ou état des flux d’immobilisatEproduit selon les conditions prévues§an3.2.3. « Etat
de I'actif » ci-aprés ;

- balance des stocks ;

- piéces se rapportant aux valeurs inactives ;

- piéces d'entrée et de sortie de fonction ;

- piéces établissant la qualité des signataires.

7.3.2. Dispositions particulieres a certaines piéces gérades

7.3.2.1. Etats des restes a recouvrer et a payer

Dispositions communes aux états des restes suciegerourant et aux états des restes sur exercices
antérieurs

Les états des restes sont établis, nominativerdergison, selon le cas, d’'une ligne par titre, teéioj
mandat ou créancier. Chaque ligne indique :

- un numéro d’'ordre tiré d’'une série ininterrommae compte et par année ;

- le numéro d’émission du mandat ou du titre ;

- le nom du débiteur ou du créancier ;

- le montant de la créance restant a percevoireoladiette restant a payer, ventilée entre le monta
principal, les frais de poursuites et, le cas échdéa T.V.A..

Une colonne d’émargement permet au comptable d&rpsur I'exemplaire qu’il conserve la date
d’apurement.

Si un état des restes a recouvrer présente, malgné&cherches, une différence @os par rapport au
solde en écriture, la différence est mentionnéecetiétat. Son montant est porté, dans tous lesagas
débit du compte de restes a recouvrer par crédibthpte 466 « Excédents de versement » puis, aueter
de la prescription acquisitive, au compte 7718 trésiproduits exceptionnels sur opérations de @esti

Les différences emoinssur les états des restes a payer sont traitdasnt@me maniere.
Restes a recouvrer et restes a payer de I'exemnceant

Les états des restes sont obligatoirement étakldisiate du 30 juin suivant la cléture de I'exegcic
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Les restes a recouvrer et les restes a payerawlés prises en charge de I'exercice sont justfa un
état nominatif qui indique en en-téte :

- le montant des prises en charge de I'exercice ;

- le montant des recouvrements ou des paiememstedls du ler janvier au 31 décembre calendaile de
gestion en cours au compte de débiteur ou de degate!'exercice courant ;

- le solde du compte de prise en charge a la e@erd’exercice ;

- le montant des recouvrements ou des paiementgtabifisés dans la gestion suivante du ler jarader
30 juin au compte de débiteur ou de créancieredeitice précédent ;

- le solde non recouvré ou non payé restant diprsdi cette date.
Restes a recouvrer et restes a payer sur exeraitgsieurs

Les états des restes a recouvrer et a payer suci@e antérieurs sont arrétés au 31 décembre de
I'exercice.

Les restes a recouvrer sont justifiés, en débitrégférence a I'état des restes a recouvrer prediappuli
de la gestion précédente, et en solde, par udl&atestes nominatifs arrété a la cléture de l@ser

Les restes a payer sont justifiés en crédit pareéte a I'état des restes a payer produit a liagpula
gestion précédente, en débit par les ordres denpaieet en solde par un état des restes nomiaatés
a la cloture de I'exercice.

Le montant des états des restes a recouvrer eesies a payer sur exercices antérieurs doit §aieadl
solde des comptes de tiers correspondants, atlaelde I'exercice.

7.3.2.2. Etats de développement des soldes

Les comptes de la classe 4 non justifiés par des éé restes et les soldes de la classe 5, &fjgan du
compte 515 « Compte au Trésor », sont justifiésdear états de développement des soldes arrétés a la
cléture de I'exercice dont un exemplaire est adrésiérdonnateur, pour son information.

Il N’y pas lieu de produire des états « NEANT ».
Un double des états de restes et de développemeotdes doit étre adressé a I'ordonnateur.

7.3.2.3. Etat de I'actif et état des flux d'immobilisations
Etat de I'actif

L’état de I'actif est établi & partir du fichierslenmobilisations, qui est tenu a la dispositionulye des
comptes.

Toutes les immobilisations, quelle que soit leuture sont inscrites a I'état de I'actif par catégo
(incorporelles, corporelles et financieres) daosdfe du plan de comptes par nature, puis dandréor
croissant des numéros d’inventaire attribués paddnnateur.
Chaque immobilisation ainsi répertoriée donne $iax informations suivantes :

- année d'acquisition ;

- valeur d’origine ou historique ;

- montant cumulé des amortissements ;

- valeur nette comptable ;

- montant cumulé des provisions ;

- renseignements relatifs a ladite immobilisation.

Il doit y avoir correspondance entre le montant idesobilisations figurant au bilan et le montantiato
des subdivisions correspondantes de I'état deafl’act

L’état de I'actif est visé par I'ordonnateur.
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Etat des flux d'immobilisations

Cet état recense I'ensemble des flux annuels dertice, qu'il s’agisse des entrées, des sortiedesu
modifications patrimoniales diverses.

L’état de I'actif et I'état des flux d'immobilisatns sont signés par le comptable et I'ordonnateur.

7.3.3. Pieces justificatives des opérations budgétaires dlexercice

Chaque fiche budgétaire de recettes et de dépsasede fiche récapitulative des titres de recettates
mandats de paiement correspondants.

Les piéces justificatives des opérations intérdgsiaisieurs comptes sont produites a I'appui diiclze
récapitulative du compte principal. Les fiches ptdatives des autres comptes comportent une orenti
de référence au compte a I'appui duquel les jostifbns sont produites.

Les opérations budgétaires de I'exercice sontfiéss par les piéces particuliéres suivantes :

en recettes :
- par un exemplaire du titre de recettes ;
- par les piéces portant annulation ou réductiantitiees émis.
Ces documents appuyés de leurs piéces justifisativat enliassés et joints a la fiche budgétaire
correspondante.
en dépenses :

- par la production des mandats émis au coursederitice et réglés a la date d’établissement des
états de restes de I'exercice ;

- par les piéces portant annulation ou réductienmandats émis.

- Ces documents appuyés de leurs piéces justfgsagont enliassés et joints a la fiche budgétaire
correspondante.

- par une mention portée sur la fiche budgétairdépenses faisant renvoi a I'état des restes a paye
de I'exercice pour les mandats non réglés a ladiétablissement des états de restes de I'exercice.

7.4. DISPOSITIONS A PRENDRE LORS DE LA REPRISE DES ECRRES

Apres établissement et vérification de la balanéfnidive, les soldes des comptes des classes 1 a 5
figurant sur cette balance sont repris dans leisuées de la nouvelle gestion par balance d’entnée
grand-livre.

Le résultat de I'exercice qui vient de s’achevealcalé extra-comptablement, est repris en balance
d’entrée au compte 12.
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CHAPITRE 3:
L'INVENTAIRE

L'objet du présent chapitre est de préciser, d’'pad, les conditions de suivi des immobilisations a
linventaire de la collectivité et, d'autre part,orhaniser la transmission des informations entre
I'ordonnateur et le comptable.

1. FECONOMIE GENERALE DU DISPOSITIF

1.1.PRINCIPES GENERAUX

La responsabilité du suivi des immobilisations mbe, de maniére conjointe, a I'ordonnateur et au
comptable.

L'ordonnateur est chargé plus spécifiquement dermreement des biens et de leur identificationieitt
linventaire physique, registre justifiant la rdédliphysique des biens et l'inventaire comptabldetvo
financier des biens inventoriés.

Le comptable est responsable de leur enregistreatatd leur suivi a I'actif du bilan : a ce titietient
I'état de I'actif ainsi que le fichier des immolséitions, documents comptables justifiant les sotidess
comptes apparaissant a la balance générale desesoetau bilan.

L’inventaire comptable et I'état de I'actif ont désalités différentes mais doivent, en toute lagiq
correspondre.

Cette correspondance repose largement sur la @ui@g échanges d’informations entre I'ordonnateur e
le comptable, sur la base de lattribution par dmmnateur d’un numéro d’inventaire aux actifs
immobilisés.

Les dispositions ci-apres concernent tant les inilisations dont la collectivité est propriétaireeqeelles
dont elle est affectataire ou bénéficiaire au tifrge mise a disposition.

1.2.DEFINITION DU DOMAINE DE RECENSEMENT DES IMMOBILISATIONS

Les immobilisations concernées par le recensemgon des modalités décrites ci-apres sont celles
enregistrées en classe 2, qu’il s'agisse d'immsdiions incorporelles (subdivisions du compte 20),
d'immobilisations corporelles (subdivisions des etes 21, 22, 23 et 24) ou d'immobilisations
financiéres (subdivisions des comptes 26 et 27).

Seuls les comptes par nature suivants ne fontefabaucun suivi a I'état de I'actif :

compte 229 « Droits de 'affectant »,

compte 249 « Droits du remettant »

compte 269 « Versements restant a effectuer ses tile participation non libérés »,

compte 2768 « Intéréts courus »,

compte 279 « Versements restant a effectuer ses iitnmobilisés non libérés ».

1.3.L' IMPORTANCE DE LATTRIBUTION DU NUMERO D' INVENTAIRE

L’attribution d’'un numéro d’inventaire participe gihement & améliorer la connaissance du patrimoine
de la collectivité et sa gestion (coQt analytique).

Attribué lors de l'entrée de I'immobilisation adi# de la collectivité, le numéro d’inventaire va
permettre de suivre tous les événements relalifsi@ d’'une immobilisation :
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* entrée dans le patrimoine de la collectivitécquisition & titre onéreux, a titre gratuity paie
d’échange ; bénéfice d’'une affectation ou d’'uneendgisdisposition, travaux en régie (production
immobilisée)...

» pendant la durée d’inscription du bien au bilaadjonctions, amortissements et le cas échéant
dépréciations, affectation / mise a dispositionrasig’un tiers, mise en concession...

» sortie du bien du patrimoine de la collectivit€ession a titre onéreux ou gratuit, réforme,
échange, retour du bien & son propriétaire...

Lorsque ces événements s’enregistrent par opésaiimgétaires, les titres et les mandats nécessaire
a l'enregistrement de ces opérations doiveystématiguementaire référence au numéro
d’'inventaire : il en va ainsi des opérations d’dsition, de cessions, d'échanges, de travaux en
régies (production immobilisée), de travaux d’adjoom, des amortissements et le cas échéant
des dépréciations.

Il en va de méme pour les opérations précitéesépaspar opérations d'ordre non budgétaires. Ces
derniéres n’entrant cependant pas dans le chamotiocole INDIGO INVENTAIRE, la mise & jour de
I'état de l'actif est effectuée par le comptablevaudes informations transmises par I'ordonnateur a
lappui d'un document spécifique (certificat admstirdtif, délibération, procés-verbal de mise a
disposition ...). Les modalités de transmission gigdimation relative au passage de ces opératioms s
décrites au chapitre 3 du titre 3 du présent Tome.

2. LA DEFINITION ET LES MODALITES D’ATTRIBUTION DU NUMERO
D’INVENTAIRE

2.1.LADEFINITION ET LES CARACTERISTIQUES DU NUMERO DNVENTAIRE

Le numéro d’inventaire est un identifiant numérigquealphanumérique permettant d’individualiser une
immobilisation ou un groupe d’'immobilisations.

Ce numéro d’inventaire est librement attribué pardonnateur, dans la limite des 25 caractéres piév
a cet effet dans la zone « Numinvent » du protddildGO INVENTAIRE

Un numéro d’inventaire attribué ne peut en aucufae I'objet d’'une seconde attribution pour une
autre immobilisation deux numéros d’inventaire identiques ne peuvent égparaitre tant a l'inventaire
de l'ordonnateur qu’'a I'état de I'actif du comptebl

Le numéro d’inventaire ne doit pas obligatoiremiire référence au numéro de comptes par nature de
l'immobilisation. A titre d’exemple, il n’est pasbbgatoire de débuter le numéro d’inventaire par le
subdivisions comptables des immobilisations incoelbes (compte 20).

2.2.LES MODALITES D ATTRIBUTION DU NUMERO D' INVENTAIRE

Ainsi, chacune des immobilisations (ou le cas éché&atégories d’immobilisation)ncorporelles,
corporellesou financieres, dont la collectivité est propriggaiaffectataire ou bénéficiaire au titre d’'une
mise a disposition, doit étre consignée sous urénaim’inventaire librement déterminé par I'ordorauat

Le numéro d’inventaire attribué lors de I'entrémslde patrimoine de la collectivité est rappeldaquie
mouvement patrimonial affectant cette immobilisatipermettant ainsi de suivre I'évolution histogqu
de 'immobilisation.

Par mesure de simplification, dans le cadre deribation de ces numéros d’inventaire, il convient
notamment de distinguer :

* les biens individualisables,
» les biens acquis par lot,
» les frais d’études, de recherche et de développerides frais d’'insertion,
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» les subventions d’équipement versées,

e |es travaux en cours,

* les travaux en régie (production immobilisée),

* les adjonctions,

» les immobilisations affectées, concédées, affermaanises a disposition.

2.2.1. Les biens individualisables

Chaque bien individualisable (batiment, installafi@gencement et aménagement, véhicule, certains
mobiliers et matériels) est affecté d’'un numérakintaire spécifique.

Les immobilisations incorporelles (brevets, licence.) et les immobilisations financiéres (titre de
participation, titre immobilisé, prét ...) sont égaknt affectées d’'un numéro d’inventaire spécifique.

2.2.2. Les biens acquis par lot

Un lot peut étre défini comme une catégorie homegnbiens :
e dont le suivi individualisé ne présente pas d'iétér
* ayant a la fois une méme durée d’amortissemermieeméme imputation comptable,

» acquis par le biais d'une ou plusieurs commande®fypris faisant I'objet de plusieurs factures)
sur un méme exercice.

Pour ce type de biens, un numéro d’inventaire wnjoput étre attribué par lot.

Si un lot comprend des biens de valeur unitairédifite, la sortie de ces biens de linventairelet
fichier des immobilisations s’effectue selon la hate dite du « premier entré, premier sorti » dorska
méthode dite du colt moyen pondéré.

Une décision de I'ordonnateur, adressée au congtdbit mentionner I'option choisie.
Par souci de cohérence, I'ordonnateur ne peut, danas d’'une cession partielle de lot, procéden a
changement ultérieur de méthode de calcul, unec@édie-ci adoptée.

Exemple : soit un lot de 100 chaises d’'un montata tde 5 000 euros (50 d'un montant unitaire de 60
euros et 50 d’'un montant unitaire de 40 euros). chaises sont consignées sous un méme numéro
d’inventaire.

Une cession partielle de 40 chaises est opérégeultément.
Le calcul du montant de la sortie de ces immotibsa peut s’opérer selon les modalités suivantes :

- Méthode du « premier entré - premier sorti :

40 x 60 = 2400 euros ou 40 x 40 = 1600 euros splen’on considére que les premieres immobilisation
entrées dans le patrimoine sont les chaises d’aleivunitaire de 60 euros ou les chaises d’'uneuval
unitaire de 40 euros.

- Méthode du colit moyen pondéré :

le colt moyen pondéré de chaque élément du lateeS0 euros (5.000 euros/100 chaises). Le monéant d
la cession partielle des 40 chaises est de 2.008.eu

Les fonds documentaires ou les « primo équipements

Les acquisitions de livres, d’encyclopédies, dequits et de cassettes qui constituent un fonds
documentaire lors de la création d’'une bibliothefpiede son extension) et qui peuvent, de ceétig,
considérées comme une opération d’investissememtésmoe titre que les autres équipements nécessaires
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au fonctionnement de la bibliotheque, sont traitéemme les lots et consignés sous un seul numéro
d’inventaire.

Constituent des « primo-équipements » des biensnéme nature et ayant une méme imputation
comptable, faisant I'objet d’'une acquisition daaschdre d’'un équipement initial ou d’'un complément
d’équipement dans le cadre d’une extension deviggtsignificatif par la quantité.

De telles immobilisations corporelles constammenbuvelées et dont la valeur globale est d'impadan
secondaire, peuvent étre conservées a l'actif paerquantité et une valeur fixe si leur quantiegir |
valeur et leur composition ne varient pas sensibigmCes immobilisations ne font pas l'objet
d’amortissements sous réserve que les dépensds/esla leur renouvellement soient imputées a la
section de fonctionnement du budget.

Les biens de faible valeur

L’assemblée délibérante peut décider de fixer wil saitaire en deca duquel les immobilisationgée
de valeur, ou dont la consommation est trés ragidejortissent sur un seul exercice (voir Tomérk t,
chapitre 2, commentaires du compte 28).

Ces biens peuvent étre affectés d’'un méme numéreeditaire lorsqu’ils sont de méme nature et acquis
au cours d’'un méme exercice

Par mesure de simplification et sur décision detdid@é délibérante, ces biens peuvent étre sddis
I'actif (et de 'inventaire comptable de l'ordoread) des qu'ils ont été totalement amortis, c’'edira, le
31 décembre de I'année qui suit celle de leur adtipn.

Dans ce cas, ces biens ne constituent plus deshitisations. Par conséquent, le produit de cesdiom
tel bien est enregistré en section de fonctionnéraerautres produits exceptionnels sur opératiens d
gestion.

2.2.3. Les frais d'études, de recherche et de déoppement et les frais d’insertion

Les frais d’études et les frais d’insertion

Les frais d’études effectués en vue de la réatisatiinvestissements sont imputés au compte 2031
« Frais d’études » soit lors du réglement au pt&ista soit lors de la constatation si I'étude @& enée
par les moyens propres de la collectivité.

Dans les deux cas de figure, les frais d’étudesl|fainjet d’'une attribution de numéro d’inventaire.

Lorsque les frais d’études enregistrés au comp@é 20nt transférés par opération d’ordre budgééaiee
subdivision intéressée du compte d’'immobilisatiarceurs (compte 23) lors du lancement des traviux,
convient d'attribuer lanéme numéro d’inventaira I'immobilisation en cours que celui attribué a
I'origine aux frais d’études correspondants.

Si les études ne sont pas suivies de réalisatgrrdis correspondants sont amortis sur une pEgod
ne peut dépasser cing ans (compte 28031 « Amartesgedes frais d’études »). Le numéro d’'inventaire
est rappelé lors de la constatation de I'amortissgm

Les frais de publication et d’'insertion des appitéfres dans la presse engagés par la collectilatés le
cadre des marchés publics pour des opérations ediisgement, imputés au compte 2033 « Frais
d’insertion », suivent le méme traitement

Les frais de recherche et de développement

On entend par « frais de recherche et de dévelopmem les dépenses qui correspondent a I'effort de
recherche et de développement réalisé pamt®gens proprede la collectivité pour sopropre compte.
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En sont par conséquent exclus les frais réalisés lpocompte de tiers, frais normalement inscrits a
comptes de charges ou d'opérations sous mandat.

S'ils sont transférés a l'actif (cf. Tome 1, tittechapitre 2, commentaires du compte 2032), ks fte
recherche et de développement font I'objet d’utiébation de numéro d’inventaire selon les modalité
décrites précédemment.

Quelle que soit la suite réservée au projet, ks fie recherche et de développement doivent i@toetia.
Le numéro d’inventaire est rappelé lors de la aiaibn de 'amortissement.

2.2.4. Les travaux en cours

La collectivité peut acquérir des « immobilisatiars cours », soit en exercant elle-méme la totek
attributions de la maitrise d’ouvrage, soit en @mfa un mandataire tout ou partie des attribgtide
cette maitrise d’ouvrage.

Quel gu’en soit le mode d'acquisition, les travaimsi que les frais destinés a permettre la coctsbny
sont comptabilisés a la subdivision intéresséeotupte 23 « Immobilisations en cours ».

Les avances versées sur commandes d'immobilisatormorelles ou incorporelles de méme que les
acomptes versés a des mandataires de la collécsioitt imputés au compte 237 « Avances versées sur
commandes d'immobilisations incorporelles » ou 238Avances versées sur immobilisations
corporelles » ou ils subsistent, tant que l'uttiza de ces avances n’est pas justifiée. Lorsgeiéréeyaux

sont exécutés par un mandataire de la collectisitibe justification doit intervenir au moins urésfl’'an.

Comme pour toute immobilisation, ces avances emptes font I'objet d’'une attribution de numéro
d’inventaire.

Au vu des piéces justifiant I'exécution des travaes comptes 238 ou 237 sont soldés et les mantant
virés par opération d'ordre budgétaire aux compegamobilisations en cours (comptes 231 ou 232).
Ces immobilisations en cours peuvent alors étmbatairesdu mémenuméro d’inventaire que celui
originellementattribué aux avances imputées aux comptes 2338et 2

Enfin, apres I'achévement des travaux, en vue détéa leur intégration définitive dans le patrime de

la collectivité aux subdivisions des comptes 2@Et I'ordonnateur doit reprendre laémenuméro
d’'inventaire que celui préalablement attribué a travaux en cours (comptes 231 et 232), et ce
uniguement si I'intégration s’effecten une seule fois et a la méme subdivision du epgtnature

En effet, si la collectivité sad I'avanceque les travaux en cours (subdivisions du comp)eseront
intégrésprogressivemenu par trancheau compte définitif d'immobilisation (subdivisionles comptes
20 et 21), I'ordonnateur doit d'attribuer un numdiimventairedifférentpour chaque partie de travaux en
cours devant faire ultérieurement I'objet d’'uneéégrationprogressiveou d’une intégratiopar tranche

2.2.5. Les travaux en régie (production immobilisée

Les immobilisations créées par les services dellaativité sont comptabilisées a leur colt de padihn

qui correspond au codt d’acquisition des matieressemmeées augmenté des charges directes de
production (matériel et outillage acquis ou lodéas de personnel... a I'exclusion des frais finangiet

des frais d’administration générale).

La production d’immobilisation donne lieu a une @dn d'ordre budgétaire : un titre destiné a
neutraliser les charges constatées durant I'exeréida section de fonctionnement et, en contrepautn
mandat en section d’'investissement destiné a ietégmmobilisation au bilan.

A cette occasion, il convient d’attribuer un numédiimventaire & chacune des immobilisations prasuit
par la collectivité.
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2.2.6. Les subventions d’équipement versées

Les subventions d’équipement versées constituest igenobilisations incorporelles imputées aux
subdivisions du compte 204 « Subventions d’équipgmersées » et sont amorties sur une durée d& 5, 3
ou 40 ans selon qu'elles financent des biens nawbjlides batiments ou installations ou des projets
d'infrastructures d’intérét national (Cf. commen¢ai du compte 28, Tome 1).

Comme toute immobilisation, la subvention doit s& attribuer un numéro d’inventaire, rappelé Ides
la constatation de son amortissement.

Toutefois, s’agissant d’une immobilisation a cageetparticulier (notamment du fait de I'absencdiete
avec les notions de dépréciation, de cessionsytipossible d’'attribuer un numéro unique d’invieata
par exercice, par subdivision du compte 204 etipage identique d’amortissement.

2.2.7. Les adjonctions

Le bien principal et I'adjonction sont attributaird’'un numéro d'inventaire différent quand les plan
d’amortissements sont distincts.

Afin de pouvoir conserver l'information relative &en entre I'adjonction et le bien principal, iyt étre
conseillé soit d'utiliser une codification partiére au sein méme du numéro d’inventaire (en iafdgr
des données alphanumériques telles que, par exeleplmentions HC pour toutes les immobilisations
relatives a I'hotel de la collectivité), soit dengpléter le numéro d'inventaire attribué au biemgpial
par des suffixes permettant d'identifier les adjioms.

2.2.8. Les immobilisations affectées, concédéedeainées ou mises a disposition

Pour faciliter leur suivi a l'inventaire, il esteseillé que le numéro d’inventaire attribué a une
immobilisation affectée, mise a disposition dansddre d'un transfert de compétence, affermée ou
concédée soitelui initialement attribué I'immobilisation concernée.

Cette solution est toutefois envisageable seulesidithmobilisation en question esttégralement
affectée, concédée, affermée ou mise a disposition.

En effet, si 'immobilisation ne I'est guzartiellement cette partie de I'immobilisation doit étre
attributaire d’'umumeéro d’inventaire différent.

Il est préconisé :

» dattribuer a I'immobilisation affectée, mise a miisition, en affermage ou en concession, un
nouveau numéro d’inventaire ayant une méme racue lg numéro dinventaire d’'origine
(exemple d'une immobilisation affectée avec un numd’inventaire 025689A pour une
immobilisation dont le numéro d’'inventaire d'origiest le 025689),

+ de préciser au comptable, au titre des informatidigrses relatives a I'immobilisation
concernée, le numéro d’inventaire d’origine (exesrghh numéro 025689) afin de pouvoir situer
I'immobilisation au sein du patrimoine de la cotleité (cf. Titre 3, Chapitre 3 du présent tome),

» de conserver libre de toute attribution ultériel@euméro d’inventaire d'origine (exemple du
numéro 025689) pour le réattribuer a 'immobilisatiors du retour d’affectation chez I'affectant.

3. LES MODALITES DE TRANSMISSION DES INFORMATIONS P ATRIMONIALES

3.1.PRESENTATION GENERALE

L’'ordonnateur doit obligatoirement transmettre amptable I'ensemble des informations patrimoniales
relatives aux mouvements enregistrés sur les inlimatibns en utilisant, le cas échéant, le protcol
INDIGO-INVENTAIRE.
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Toutefois, pour les opérations patrimoniales c@oagant & des opérations d’ordre non budgétaiess (c
des opérations de mises a la réforme, d’apportaagare, de mise a disposition, en concession ou
affermage), les informations sont transmises pand@nnateur au comptable au moyen de documents
papiers spécifiques (certificat administratif, bélation, procés-verbal de mise a disposition .Cf) (
Titre 3, Chapitre 3 du présent tome).

Par ailleurs, pour les dépréciations sur le cor@teonstituant des opérations d’ordre semi-budigstai
la transmission des informations au comptable assarée au moyen de fiches spécifiques compogant |
numéro d’inventaire, le numéro de compte natute etontant de la provision.

3.2.LES MODALITES PRATIQUES

Les informations relatives aux entrées et auxe®de biens du patrimoine (cession, destructidormé,
affectation, mise a disposition...) doivent étrgul@&rement transmises par I'ordonnateur au conhptab
selon une périodicité telle qu'elle permette, d'yreat, de procéder aux ajustements budgétaires et
comptables nécessaires, et d'autre part, de s&ssler la concordance des données en matiere de
patrimoine de la collectivité.

Il est conseillé de prévoir des échanges infra-alsndiinformations patrimoniales.

Cette transmission peut intervenir au fur et & meesles acquisitions et des cessions d’immobiliaafio
c’est-a-diresimultanément au mandatemeafin de lisser la charge de travail relative justement de
linventaire et de I'état de l'actif. Dans ce cd®rdonnateur a la possibilité d’indiquer le numéro
d’'inventaire sur le corps du mandat (ou du titreetettes en cas de cession).

Toutefois, afin que le comptable puisse opérerskenble des contréles qui lui incombent et asswxer |
correspondance entre les opérations budgétairésseinformations patrimoniales, il est conseilléeda
transmission de l'information patrimoniale intermige une fois le mandat ou le titre de recettes @nis
charge par le comptable.



