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PARTIE OFFICIELLE

iﬂ!NlSTERE DE L'INTERIEUR

Convocation de 1a Chambre des députés
et tiu Sénat.

Le Président de la République francaise,

Vu Yarticle 2 de la loi constitutionnelle
du 16 juillet 4875 sur les rapporis des
pouvoirs publics,

Décréte:

Art. 1er. — La Chambre des députés et le
Sénat sont convoqués en session extraordi-
naire pour le 12 novembre 1926,

Art, 2. — Le président du conseil, minis-
tre des finances, et le ministre de 'inté-
reur sont chargés, chacun-en ce qui le con-
cerne, de Vexéculion du présent déeret,

Fail & Paris, 1e 5 novembre. 1926,

GASTON DOUMERGUE.

Par le Président de la République:
-Le président du conseil,
minisire des finances

RAYMOND POINCARIE.

Le minisire de l'intérieur,
ALBERT SARRAUT.
—r e P ——————

Gouvernement général de. ’Algérie.

Ye Président de la République francaise,
Sur la proposition da ministre de 1’inté-
Crieur, '
" Vu l'article 9, paragraphe 2, de la loi or-
ganigue du 30 novembre 1875;

[ —

Vu le décret du 23 aolit 1898;
Yu le décret du 12 mai 1925;
Le congeil des ministres entendu,

Décréte:

Art. 1er, — M. Maurice Viollette, député,
est chargé, & titre de mission lemporaire,
des fonetions de gouverneur général de
PAlgérie.

Art. 2. — Le ministre de lintérieur est
chargé de I’exécution du présent déeret qui
aura son effet & dater du 12 novembre 1926.

Fait & Paris, le 5 novembre 1926,

GASTON DOUMERGUE.

Par le Président de la République:
Le ministre de Vintérieur,
ALBERT SARRAUT.

Décentralisation et déconcentration
administratives. -

N RAPPORT
AU TRESIDENT DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE

Paris, l¢ 5 novembre 4826,

Monsieur le Président,

Le décret que nous avons 'honneur de
soumetire & voire signature vient prendre
logiquement sa place 4 la suite de ccux
des 6, 10 et 27 septembre 1926, auxque
vous avez bien voulu donner déja volre
haute approbation. Procédant d'une méme
inspiration, qui recherche, dans la simpli-
fication et le meilleur rendement de nos
organismes administratifs, les économies

d’argent, de temps et de formalités, répon--

dant 4 la fois aux nécessités budgélaires
¢! aux besoins d’activité rapide de PT'Etat
moderne, ce décret marque une nouvelle
étape dans la voie d'une réforme adminis-
trative, qui veut assurer aux initiatives

| eréatrices du.pays-le concours d'une admi-

nisiration -plus.souple, plus prompte, plus
libérale et plus. économique.

Le domaine, dans lequel le présent décret
poursuit ce but est celui des relations cons-

tantes de la vie départementale et de la |

vie communale avece 'adminisiration ceon-

{ trale préposée 4 leur .conirdle. Dans ce do-

maine, - le - Gouvernement estime que
Theure est venue de réaliser une double
ccuvre de décentralisation et de déconcen-
tration administratives, dont le geste hardi
est commandé par le labeur méme, que
notre nalion. déploie pour son redresse-
ment, ° o .

" Le besoin d'une telle réforme s'est de-
puis longtemps affirmé. Quelque grandes
conquétes de libéralisme quwaient accom-
plies, sur le régime fortement centralisa-
teur de Yan VI, la loi de 4874, charte des
conseils généraux, et la loi de 1884, charte
des assemblées municipales, 1'empreinie
originelle est restée encore trop rigidement
marquée sur, la législation, qui régle les
pouvoirs de veto de V'administration minis-
iérielle -et-préfectorale & Yégard des corps
élus du département et de la commune.
Les libertés locales en souffrent; mais sur-
tout les initiatives d’intérét local en’ Sont

retardées, ralenties, sinon parfois paraly-,
sées. Les formolités méticuleuses du ‘con-.’

trole administraiif, en superposant & I'ap-
probation préfectorale la~ décision supé-

tieure de I'autorité ministérielle, aggravent

les: retards .de solulions ou de. décisions
que Viniérét Eublic 4 raison de souhaiter
plus rapides. £t dans I'ensemble, enfin, les

abitudes mémes de notre” adminisiration,

traditionnellement fagonnées au respect
d’un . formalisme autoritaire, qui eut, &
Yorigine, son incontestable wutilité, mais
qui n’a point €volué selon le rythme des
transformations de la vie moderne, ont
perpétué les complications et les lenteurs
d’un systéme administratif devenu nette-
ment antinomique avec les condilions et
les besoins de cetle vie. Tandis que ious
les instruments ou organes qui coopérent
au travail productif de I'activit¢ nationale,
dans le commerce, lindustrie, lagricul-
ture, la finance, etc., s’adaptaient aux né«

i cessités nouvelles en renoncant aux rou-

.lines et aux méthodes reconnues suran-
nées, ’administration, dont le rdle est d’ac-
compagner, pour.laider et le servir, Ief-
fort créateur du pays, ne marchait point
du méme pas et s’attardait 4 la conserva-
tion de meéthodes et d’errements désuets,
faisant obstacle au rendement utile qu’on
devait attendre d’elle.

Depuis plus de trenie ans, frappée de
cette antinomie, Uinitiative du législateur

‘| ou célle méme des chefs de I’administra-

lion centrale au ministére de Vintérieur, a
envisagé d’en corriger les effets, en réa-
lisant une réorganisation administrative,
ayant le double effet d’assurer, d’une part,
un fonctionnement plus souple et plus ra-
bide des rouages essentiels de I'adminis-
tration, et, d’autire part, de rendre moing

| asservissants et, dans-tous les cas, heau-

coup plus commedes les rapports obliga-
toires des citoyens avec l'administration;
des administrations locales avec les admi-
nistrations supérieures, le tout, d’ailleurs,
sans _diminuer les garanties nécessaires
que les lois et réglements doivent assurer
soit aux particuliers, soit 3 la chose pu-
bligue. 1l serait fastidieux, et au surp?us
inutile, d’énumérer ici tous les projets ou
propositions de loi élahorés dans ce des-
sein depuis un quari de sidcle; si les cir-
constiances n'ont pas permis qu’ils fussent
suivis d’cffet, leur abondance et leur répé-
tition méme, suriout_ en ces derniers
temps, témoignent du bhesoin, chaque jour
plus vivement ressenti, de cette réforme
administrative, - .

Pour ne mentionner que les inilialives
les plus récentes, faisani suife aux longs
travaux de la commission interministé-
rielle de réorganisation administrative ins-
lituée par le décret du 9 mai 1906, nous
rappellerons deux projets, 1rés attentive-
ment étudiés, qui ont plus spécialement
servi- de guide & 1'¢laboration du présent
-décret: c¢’est, d’une part, le projet de loi
déposé par M. Pierre Marraud, minisire de
Pintérieur, le 25 octobre 1921, & Ieffet de
réaliser un ensémble de mesures de décen-
fralisalion et de déconcentration; c’est,
d’antre part, le projet issu de la conférence
instituée, en 1924, {mr M. Camille Chau-
temps, ministre de I'iniérieur; ce projet,
envisageant in fine la d¢concentration ad-
ministrative, mais s’atiachant essentielle-
ment & la décentralisalion communale, par
la réforme de la loi de 1884 sur V'organisa-
tion municipale, n’a pas ¢{¢ déposé devant
le Parlement; il a cependant recu I'adhé-
sion de P'association nationale des maires
de France qui, dans son dernier congreés,; a
€mis le vezu que ‘les téformes envisagées
par ce projet soieni accomplies dans le
plus couri délai.

S’inspirant largement des études et des
veeux qui ont abouti 4 1'¢élaboration de ces
! deux documents, le présent décret marque
la volonté du Gouvernement d’accomplir
~dans le systéme administratit une tache
i {[ui peut se résumer en ces mots: simpli-
. fier, moderniser, déconcentrer, faire -con-
flance aux libertés locales. La réforme, que
_hous proposons, marque, du point de vue
politique, une volonté dé libéralisme se
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traduisant par Ja translation des pouvoirs .

que la décentralisation fait passer du fonc-
tionnaire & 1'élu, de ’administration cen-
trale aux corps issus du suffrage universel,
conseils généraux et assemblées munici-
pales. Du point de vue réaliste et pratique,
cette réforme, par le double jeu de la dé-
centralisation et de la déconcentration,
rapproche de ’administré, du citoyen, du
coniribuable, le pouvoir de décision, ¢’est-
A-dire la solution des affaires. Par les amé-
liorations qu’il apporte, d’une part, aux
lois de 1871 et de 1884, le présent décret,
reconnaissant la sagesse et l'intelligence
avec lesquelles ces pouvoirs locaux élus
ont exereé leur mission, élargit les atlribu-
tions, le role actif et I’autorité des conseils
généraux et des' conseils municipaux. Par
Ia délégation interne des pouvoirs qu’il
transfére, d’autre part, du ministre au pré-
fet et du préfet au sous-préfet, ce décrct
favorise en second lieu le prompt régle-
ment sur place d'un grand nombre de
questions, dont la solution exigeait la lon-
gue et lente ascension de la filidre admi-
nistrative. Ainsi, la  vie locale, moins
étreinte par les lisitres administratives,
pourra se développer avec plus de liberté
et d’ampleur, en accroissant le champ et
la fécondité de ses initiatives, notamment
dans 'ordre économique et social, Et, par
ailleurs, le contrdle et le conseil néces-
saires de l'agent administratif, plus rap-
proché désormais des populations admi-
nistrées, rendront plus aises & celles-ci les
contacts obligatoires avec cet agent. Un
exemple peut suffire & illustrer cette affir-
mation: jusqu'd présent, les sous-préfets
n’ayant aucun pouvoir réel de décision,
toutes les délibérations ouvrant des crédits
budgétaires en cours d’année devaient étre
approuvées par le préfet; certains départe-
menls comprenant jusqu’a 900 commu-
mes, il s’ensuivait des retards inévita-
blas provogquant I'impatience des munici-
palités. Désormais répartie entre le préfet
et les sous-préfets, cette approbation sera
obtenue beaucoup plus rapidement. Plus
intéressés, en méme ftemps, & la bonne
estion et & T'activité des vies communa-
es, par les pouvoirs propres dont ils se-
ront dorénavant- investis, notamment en
malitre d’approbation des budgets com-
munaux, les sous-préfets pourront consa-
crer a cette mission un effort plus efficace
dans ses résultats. Et il apparaitra bien,
en fin de compte, que, génératrice de la
réforme administrative réalisée par le pré-
sent décret, la suppression d'une centaine
de sous-préfecturcs, loin de justifier les
critiques que certains Ini ont adressées,
aboutit au contraire 4 améliorer largement
pour les adminisirés les conditions géné-
rales de leufs relations avec I'administra-
tion. .

11 ne saurail entrer dans le cadre de ce
rapport d’exposer en détail chacune des
dispositions du décret qu’il accompagne.
Aux observations essentielles que nous
venons de formuler, et qul donnent en
quelque sorte le sens général et lesprit
de la réforme, que nous avons voulu ac-
complir, nous croyons cependant devoir
ajouter les explications préeisant le carac-
tére et l'objet des diverses dispositions
qui se distribuent sous-les trois titres de
ce décret.

Lo litre I comprenant i3 articles est
consacré a Padministration départemeniale.
1l modifle certaines dispositions de la loi
du 10 ao0t 1871, dans le triple bui: i° de
réaliser la décentralisation administralive

£n matiere départementale, en étendoant les |
i tion; et, en disposant que les conseils

pouvoirs des conseils généraux; 2° d’ac-
croitre les attributions de la commission
départementale ; 3° de faciliter les réunions

et le fonetionnement des assembiées dé-
partementales et d’autoriser les -départe-
ments & se grouper en syndicals pour la
création et 'administration d’ceuvres «’in-
térét interdépartemental.

Avant d'exposer 1'étude rapide de ces
différentes mesures; il est nécessuire de
faire une place & part & Varticle 1o, qui
vient modifier l'article 3 de la loi de
1871 définissant les pouvoirs du préfet;
aussi bien, les dispositions de cet arlicle
ne ressortent, & proprement parler, & au-
cun des trois ordres d’idées énumeérés plus
haut.

En stipulant que le préfet, dans son dé-
partement, surveille I’exécution des lois et
des décisions du Gouvernement, ¢t que lcs
chefs des services régionaux et départemcen-
taux sont tenus de lui fournir tous rensei-
gnements utiles 4 1’accomplissement dc¢ sa
inission, le nouvel article 3 a pour objet
d’affirmer, comme Yavait fait la circulaire
du 10 juillet 1926, mais cette fois dans un
texte d’ordre législatif, la prééminence du
préfet, lequel représente au méme filre
tous les ministres dans le département con-
flé & son administration.

L’action et I'initiative qu’il est nécessaire
que les préfets exercent, sous leur respon-
sabilité, dans tous les domaines, exigent
que ces hauts fonctionnaires aieht une con-
naissance compléte de tout ce qui se passe
dans leur département: c’est le moyen de
Tacquérir qui lenr est ainsi donné.

Et c’est autant pour accroitre I'impor-
tence de leur role et leur antorité que pour
déconcentrer l'administration, que le mi-
nistre de Yintérieur, par de nombreuses
dispositions des titres II et II du présent
décret, remst aux préfets la plupart des
attributions qui lui étaient conferées en
matitre d’administralion départementaie et
communale, par les lois et réglements en
vigueur, Il est vrai qu'en vertu d'autres
stipulations du décret, les sous-préfets vont
exercer, en matiére communale, dans les
communes de leur arrondissement, la pres-
que totalité des attributions du préfet ; mais
la personnalité de ce dernier n’en sera pas
pour cela diminuée, car 'article 55 du dé-
cret lui confére le droit de réformer ou
d’annuler les décisions de ses subordonnés.

Le Gouvernement ne considére d'ailleurs
pas qu'en élaborant le présent décret, 1l
aurg terminé V'ceuvre entreprise en ce do-
maine. 11 lui parait, en effet, que de non-
breuses décisions, aujourd’hui réservées a
d’autres administrations centrales que celle
du ministére de I'intérieur, pourraient avec
avantage étre prises, sur place, par ses
représentants responsables, et le ininistre
de l'intérieur étudic dés A présent, /M accord
avec les autres ministéres. les mesures qui
permettront de franchir tne nouvelle étape
dans la voie d’une rénovation, anjourd’hui
indispenzable, de P'autorité des préfets.

Extension des pouvoirs des conseils
généraux.

1° Aux termes de la loi du 10 aocut 1871,
le conseil général ne statuait definitive-
ment que sur un certain nombre d objets
énumérés par D'article 46 de cette loi et ses

délibérations en ces matidres ne pouvaient,

par application de 'article 47, étre. aunu-
ées que si elles constituaient un excés de
pouvoir ou une violation de la loi. Toutes
ses autres délibérations, visées par Varticle
48, pouvaient étre suspendues, par décret
motivé, en vertu des dispositions de l'ar-
ticle 49, pour simple inopportunité.

Le présent décret, en abrogeant les arti-
cles 48 et 49, fait disparalire celte disting—
néraux statuent définitivement sur toufes
les affaires ayant un caractére départenien-

1

t avec laquelle les assemblées dépar

tal, il confére d ces assemblées le po
d’administrer les départements en iy
liberté. ) :

Le Gouvernement estimie que la sagess
1LGIY
tales ont usé des pouvoirs, quilleur étaien
accordés par la législation de™871, jusufi
pleinement la trés large extension de g
prérogatives que leur conférent les mnou
velles dispositions envisagées.

Bien entendu, les délibérations des cons""
seils généraux restent susceptibles d’aninu< *
lation, pour exceés de pouvoir ou violalion
de la loi. C’est 14 le droit commun; mais
les délais dans lesquels cette annulalion
peut éire requise par le préfet, et pronons
cée par le Gouvernement, ont été notable:
ment abrégés. . G

2¢ Vote du budget par le conseil généra
— Les articles 57, 63 et 66 de la loi du:
‘aotit 1874 stipulaient que les budgets pri
mitif et supplémentaire ainsi que le compt
administratif du préfet étaient délibér
par-le conseil général et définitivement ré:
glés par décret. it
Le présent décret décide — et c’est la
plus importante mesure de décentralisation
qu’il propose en matiére financiére — que
le conseil général statue définitivement s
ces trois instruments financiers, sous:l
serve toutefois qu’aucune des receltes ur
naires ou extraordinaires inscrites dans'c
documents (centimes addjtionnels ou. &
prunts) n’exigera — ou n’a exigé: e
qui concerne le compte —.une approbati
par décret. .

La portée décentralisatrice de ces: mies
res serait assez minime 3 I’heure- actuelle;
la plupart des départements s’imposa

qui doit leur &tre donnée, puisque e'est juf
qui fixe chaque année, dans la loi sur les
contributions directes et taxes asgsimilées,
le montant des impositions, tant ordinaires:
et extraordinaires que spéciales;-qué. les
assemblées départementales peuvent.
sans aulorisation; S
3° Enfin, le présent décret, dans son
cle 8, ajoute un titre VIII 4 la loi-dv
aolit 1871, qui autorise les déparlem
s’associer pour la création et ’administra<
tion d’euvres d’intérdt interdépartemerntaly
Le texte du nouveau -titre VIH ést culq
sur celui qui régit les syndicatg i
munaux, auxquels on doit, surtout
derniéres années, de si helles;téali
En permettant aux départements de
en syndicats, ayant une personnalité ¢
budget proprés ct . par “suite de. grin
facilités de fonetionnement; le Gouvern
ment espére qu’il sera fait un large:usag
de cette faculté par les assemblées aé
mentales, et qu’ainsi:pourront élre: réal

.pour le perfectionnement de'I’outil

nomique régional’ que dans:Je domialr
Vhygiéne et de la bienfaisanc i
Ii a pensé qu’il fvoriserait ainsi. la eré
tien de régions  économiques: - AT
ment désirée par certaing, mais de régio
trés souples — si I’on-peut ainsi parler
6e constituant suivant-les besoins. et”
frant, sans en avoir:les"inconvénients,
avantages de régions terriforiales .4

e

La fusion de certains servic
‘mentaux avec les mémes services:
tements- voising, chaque fois:qu’elle pourr
se faire, aurait, d’une ficon générale,
irés appréciable avanta ‘inspirer-4.leur
direction des vues plus larges. I 'en déeoy
lerait.en outre d’importantes é¢onomies de
toutes sorles, ¢conomies de..p ¢l et
de frais généraux d’administr; 0
mies aussi dans le fonctionne
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bien évident; par exemple, que dés V’ins-
tant on les marchés et les adjudications a
passer pour les fournitures et les travaux
porteraient sur de plus gros chiffres, de
meilleures conditions seraient obtenues,
d%m bénéficieraient les départements asso-
ciés,

Les assembldes départementales ne per-
—. draient rien pour cela de leurs attributions

~essentielles, puisque le comité du syndical
sera uniquement composé de membres
elus par elles, et le plus souvent choisis
dans leur sein.

il. — Aeccroissement des atiributions de
la commission dépariementale. — Nous
avons pensé quw’il convenait, dans Yinter-
vaile des sessions, de fairs participer, d une
muniére plus effeclive et plus permanente,
a4 Padministration du département, ses re-
présentants ¢lus, en stipulant que la com-
mission départementale, émanation du eon-
seil général, devra avoir communicalicn
préalabe, par les soins du préfet, de toutes
les affaires qui doivent étre soumises au
conseil général; et sur les avis qu’elle for-
mulers, si elle le juge nécessaire, 'assem-
Dblée departementale, ainsi pleinement éclai-
rée, pourra staluer en toute connaizsance
de eause.

On verva, par ailleurs, ci-dessous, que la
commission départementale se voit attri-
buer Ie droit de convoquer le consecil gé-
néral.

NI ~— Mesures destinées a faciljter les

réunions et le fonctionnement du;conseil -

gfnéral. — En vertu de Darticle 24 de la
1ol du 10 aout 1871, les conseils ginéruux;
" en dehors des deux sessions normales et
obligatoires, ne pouvaient étre réunis que
par déeret, ou si les deux tiers de ses mem-
})res en adressalent la demande ecriie au
président.
Si le Gouvernement a pensé qu’il devait
ronserver le droit de réunir les assemblées
depariementales, il lui a semblé que ce
droit devait étre conféré égalemen! au pré-
fet, sous sa responsabilité, et de méme &
la commission départementale, 1'un ¢ Yau-
JAre étant bhien placés pour jugsr de la
necessité ou de Purgence d’une session,

VPar ailleurs, la durée de ces sessions
accldenlelles a été portée de huit i quinze
jours.

Enfin, i} a paru possible, sans inconvé-
nient, de réduire d'une fagon trés appré-
ciable les délais fixés & larticle 30 de la
loi dn 10 aout 1871, Dorénavant, si an jour
#ixé par la convocation, le conseil général
D’est pas en nombre pour délibérer, la
sessjon sera renvoyée de plein droit au
suriendemalin, et lorsque, en cours de ses-
sion, les membres présents ne formeront
pas la majorité du conseil, les délibéra-
lions seront renvoyées au lendeanain et
seront alors valables, quel que soit le nom-
bre des votants.

Le titre I du décret a trait 3 I’adminis-
fraiton des communes et des élablisse-
TMCNES COmmUNANT.

D’une maniére générale, les csures
édictées par le présent décret peuvent se
classer dans les trois catégories suivantes:
extension des pouveirs des conseils muni-
cipaux, facilités de fonctionrnemen! don-
nees & oces assemblées, et déconcentration
administrative.

L’expérience a prouvé qu’il était femps
de rendre plus souples, par une extension
des libertés communales, les liens que la
prudence du Jégislateur, en 1884, avait
conserves antour de ces libertés. De méme
(ue Ies conseils généraux, les conseils mu-
nicipmike, pendant Ia guerre ef depuis Iar-
mittice, ont en & surmonter des diffienltés

et & réemdre des problémes inconnus | quotidiénnement

}

avant 1914; il leur a fallu, notamment de-
puis 1919, reconstituer leurs services désor-
anisés, procéder & la réfection de leurs
dtiments et de leur voirie, gravement en-
dommagés par suite de 1’absence de tout
entretien au cours de cette période, réta-

blir Yéquilibre compromis de leurs bhud-

gels et faire face & de nouvelles augien-
tations de charges. Aidées puissamment
par une administration préfectorale dé-
vouée et vigilante, les municipalités ont
pu régler, en général d’une manidre satis-
Inisante, hien des questions difficiles qui

. s¢ posaient devant elles. Elles sont bien

placées pour gérer & jpeu de frais, et avee
un controle plus proche, lous les services
nouveaux qu’imposent progressivement
aux communes fa complexité-de la vie me-
derne et 'extension des organisations com-
munales.

La guerre et apris-guerre ont affirmé |

Taptitade et le droit deés communes dans
la création et la direction de tous les ser-
vices publies destinés & assurer la vie éco-
nomique et sociale de la cité. Nous ne pou-
vons, au demeurant, négliger I’exemple
des pays étrangers qui nous environnent
et oli, souvent, les législations en vigueur,
moins libérales sur beancoup de points
que notre loi de 1884, favorisent mieux ce-
pendant le développement de toutes les
entreprises d’intérét communal.

Cependant, si le Gouvernement esiime
que le moment est venu de mettre notre
législation en harmonie avee les fails, en
entrant le plus libéralement possible dans
la voie de la décentralisation et de la dé-
concentration, il n’ignore point
réformes ne peuvent aboutir A la suppres-
sion_de tout conirdle du pouvoir central
sur les actes des administrations muniei-
pales. La liberté des ,communes, comie
celle des citoyens, doit s’arréter au point
ou l'usage excessif qui en serait fait por-
terait atteinte & la liberté des autres orga-
nismes administratifs, & celle des indivi-
dus, ou encore 4 Uintérét supérieur de la
nation. L’autonomie locale doit se concilier
avec la souveraineté et 'unité de I’Etat.
Cetie unité morale de la nation francaise,
qui, dans un passé tout récent, a été si
admirable, doit éire jalousement préservée
de . tout germe de division. La solidarité
étroite des intéréts, des sentiments et des
idées unissant tous les Francais nous a
igui'dés dans la rédaciion des textes que
Ton verra analysés ci-dessous.

En fait, nous avons cherché a nous
#loigner le plus possible de la vieille
formule de la « tutelle administrative »
telle qu’elle était concue antérieurement
& la Troisidme République, dans un
esprit de défiance injustifiée 3 I'égard
des collectivités locales traitées trop sou-
vent en mineures. Le régime légal des
communes goit étre, en principe, la liberté
et le droit de disposer d’elles-mémes, sous
réserve des pouvoirs de conirdle de 1'Etat
et de ses représentants, pouvoirs unique-
ment déterminés par le souci d’éclairer,
de guider, dé renscigner, dans leur propre
interét, des administrations locales suscep-
tibles, souvent, de succomber sous la 1i-
che, soit A cause de leur faihlesse budgé-
taire, soit & cause de Iinsuffisante prépa-
ration des maires et du recrutement diffi-
cile des secrétaires de mairie.

Cette dernitre constatation,
aux aptitudes plus ou moins complétes des
municipalités & remplir leur tiche, a pu
faire hésiter un assez long temps devant

. Iextension de leurs attributions. Une telle

crainte ne saurait plus aujourd’hui nous
retenir. Le nombre, en effet, des magis-
{rats municipaux dont les capacités sont
insnffisantes diminue chaque jour, du fait
de Uinstriuction générale et de I’expérience
acquise. La

que ces

touchant

nécessité .

- d'agir et de résoudre, qui esi la lui de
{ notre lemps, forme au surplus les curace
| teres et murit les compéiences. Et, par ail-
| deurs, la complexité méme d’une liche aux
i responsabilités accrues deviendra le meil-
leur moyen de déterminer les sélections
qui doivent confier & I'élite des plus dignes
. le soin de gérer les iniéréts des collecti-
vités,

C’est_en application de ces idées que
notre déeret propose les mesures ci-des-
sous exposées.

Extension des pouvoirs des conssils
municipaux.

1° Les modificalions apportées 1 Tare
ticle 68 de Ja loi du 5 avril 1884 permet-
tront aux conseils municipaux de statuer
définitivement sur .de nombreuses affaires
aujourd’hul soumises A -l’approbation de
Pautorité supérieure,

Hs pourront ainsi régler librement tout
ce qui touche aux acguisitions d'immeu-
bles, aux constructions nouvelles, aux re-
constructions entieres ou partielles, quand
il n’est pas pourvu & la dépense i 'aide
d’emprunis ou de ressources exiraordinai-
res soumis A4 approbation. Ils statucront
définitivement sur le changement d’affec-
tation des propriétés communales affectées
4 un service public, Iorsque ce change-

les lois et réglements, ou lorsque l'affec-
tation ne resulte pas d'un engagement pris
par 1o commune, Ils statueront sur toutes
les affaires concernant la vaine palure. Ils
décideront librement sur la erzaiion et la
» suppression des promen.des, squares ou
" jardins publics, champs ae folie, de tir ou
| de courses.

| Le paragraphe 13 de la nomenclature,
{

1

!

dans le nouvel article 68, est une inmova-
tion particuliérement importante et qui
| mérite de retenir tout spécialement Vatten-
| tion. Elle a pour but de permetire a action
de Passemblée communale de se porter
sur de nouveaux objectifs, -et il.y a lieu
d’espérer que son intervention ainsi léga.
lisée sur ces domaines, dont certains pré.
sentent, dans les circonstances actuelles,
une importance capitale, aura les résultats

intervenir par voie d’exploitation directe
ou par simple parlicipation financitre dans
les entreprises, méme de forme coopéra-
tive ou commerciale, ayant pour objet le
fonctionnement des services publics, le
ravitaillement et le logement de la popu-
lation, les ceuvres d’assistance, d’hygicne,
de prévoyances sociale, ou la réalisation
d’améliorations urbaines »;
= 2° Le conseil municipal peurra doréna-
vant créer, par délibération motivée, les
postes d’adjoints spéciaux pour lesquels
awujourd’hui un décret en comseil d’Etal est
nécessaire aux termes de larticle 75 de la
loi de 1884;

3° Le conseil municipal statuera sur {ous
‘les dons et legs, méme lorsque céux-ci
donnent Heu A des réclamations des famil-
les. Le Gouvernement n’interviendra, par
décret en . comseil d’Etat, que lorsque l'as-
- semblée municipale décidera de {ransiger
“avece les héritiers de l'auteur de la libé-
ralité; ' .

4° Les modifications apportées 3 I'article
119 donnent, en matiére d’emprunts, des
pouvoirs propres aux commissions admi-
nistratives, dans certains cas o, aujour-
(’hui, I'approbation par arrété préfectoral
c¢tait nécessaire ;

5° L’adjonction d’un nouveau paragra-
phe & Particle 6 de la loi municipale dis-
pose que la réunion de deux ou plusieurs

conununes sitiées dans le méme canton

cst déeidée définitivemnent par les conseils
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ment n’est pas soumis & Vapprobation par-

les plus bienfaisants.
"_'Ii:« €S communes, dit ce texte, powrront
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municipaux intéressés, le préfet n'interve-
nant que pour donner une date officielle
& la réunion.

Facilités de fongtionnement données
aux assemblées communales.

1o Actuellement, lorsque le préfet devait
approuver une délibération munijcipale, le
conseil municipal, si le préfet navat pas
fait connaitre sa décision dans le delal
d'un mois, pouvait considérer ce retard
comme un refus d'approbation et se pour-
voir devant le ministre de Uintérieur. Le
nouvean Lexte propesé, pour larticle 69
de 1a loi de 1884, apporte & la situation
actuelle un changement profend, particu-
licrement favorable aux municipalités qui
n'auront plus & souflrir de linertie possi-
ble de Pautorité chargée de statuer. Si le
préfet ou le sous-préfet n’a pas statué dans
ie délai de quarante jours, la délibération
est considérée comme approuveée; lorsque
la «clibération doit éire approuvée par le
ministre compétent ou par décret, ce delat
est de trois meis. Toutclols, pour certaines
affaires. des plus importantes, et qui mé-
ritent un examen particuliérement appro-
fondi, il a paru que les délais ci-dessus
mentionnés devaient étre respectivement
de trois mois et de six mois;

90 Les modifications proposées 4 Tarti-
dle 115 ont pour objet d’étendre notable-
ment les pouvoirs des assembilées commu-
nales en matiére de passation de marchés
non écrits et de traités et marchés de gré
a gré.

Les maxima qui allaient, pour les pre-
miers, suivant la population, de 1.200 fr.
& 3.000 fr., sont portés de 1.500 & 6.000 fr.
Pour les seconds, ils variaient de 6.000 fr.
a 20.000 fr.; ils iront dorénavant de 20.000
francs 4 45.000 fr., et méme, dans les villes
de 500.000 habitants, & 70.000 {r.

Cetto réforme est de nature 3 faciliter
grandement ladministration municipale,
sans de sérienx inconvénients;

3¢ Les modifications apportées aux arti-
cles 46 et 47 de la loi municipale suppri-
ment foule distinclicn enire les sessions
ordinaires et les sessions extraordinaires.
Le nuaire, en deuors des quatre sessions
qui doivent se tenir obligatoirement cha-
que année, peut réunir le conseil munici-
pal chaque fois qu’il le juge utile, sans
stre tenl d’en aviser le préfet ou le sous-
préfet et de lni indiquer les motifs de la
réunion;

40 e maire, et non plus le préfet ou
le sous-préfet, peut, en cas d’urgence,
abréger le délai de trols jours qui, norma-
lement, doit s’écouler enire la convocation
et la réunion, aux termes de Darticle 43
de la loi de 1884;

5o Larticle 50 a été modifié pour que

soient valahles les délibéralions prises
apres .lq‘deuxiéme convocation, au lieu de
1a troisitme convocation, actuellement exi-
gée; B

6° Tes délais laissés aux prélels pour

prononeer l'annulation  des délibérations
munieipales sont notablement abrégés
(art. 66);

70 Les délibérations non soumises 2 'ap-
probation n’étaient, cependant (art. 63,
in fine) exécntoires quun Mois aprés leur
‘dépot a la préfecture ou & la sous-préfec.
ture; ce délai est ramené i quinze jours.

Désancentration.
Diverses mesures de déconcentration sont

édictées, pour simplifier et rendre plus ex-
péditive Paction administrative.
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Attributions ministériclles transférces
aux préfets.

{o Un arréié du préfet, et non plus un
décret, autorisera da vente des biens com-
munaux, lorsqu’un créancier porteur d’un
titre exacutoire la réclamera (art. 40 de la
lot du 5 avril 1884);

20 Te nouvel article 115 de la loi muni-
cipale remet au sous-préfet, dans les com-
munes {de son arrondissement, e’ au préfet
dans les communes de larrondissement
chel-lieu, Vapprobation fes traités de @ré
A gré pour les travaux, ‘ransporis et four-
nitures quelconques;

3° Le préfet, dorénavant, pourra statuer
sur certains emprunts des hospices, hOPi-
taux et autres établissements charitables
communaux, dont Vapprobation exigerait
I'intervention d’un décret en conseild'Etat
{art. 119);

4° Un arrété préfectoral et mon plus un
décret, suffira pour approuver les délib¢-
rations par lesquelles les établissements
charitables communaux demandent le
changement d’affectation des locaux ou ob-
jets immobiliers ou mobiliers leur appar-
tenant (art. 120) ;

5o Le chiffre de la dette communale au-
dessus duquel les emprunts devaient &lre
autorisés par décret en conseil d’Btat est
porté de 3 4 6 millions -(art. 143) ;

° Les budgets communaux qui éfaient,
en vertu-de article 145, réglés par décrct
seront dorénavant réglés par le préfet;

70 L’article 157 proposé éléve de 100.000
3 250.000 fr. la limite au-dessus de laquelle
les comples du receveur municipal doivent
étre réglés par la cour des comptes. Au-
dessus de cette. limite, ils seront apurcés
par les conseils de préfecture interdépar-
tementaux;

8° Par ailleurs, les préfets seront compé-
tents pour convoquer par arrété le corps
dlectoral pour les ¢lections particlles au
conseil général et au conseil d’arrondisse-
ment;

90 Le préfet prononcera, si 'avis du com=
missaire enquéteur est favorable, la décia-
ration d'utilité publique de tous les tra-
vaux départementoux et communaux qui,
en vertu des lois et réglements, doiveut
¢tre actuellement déclarés d’utilité publi-
que par décret simple ou par déerel cn
conseil @'Etat, exception faite toutefois
lorsque l'expropriation est demandeée en
vue de l'applicalicn des dispositions des
articles 2 et’2 bis de la Joi <lu 3 inai 1841,
modifiée par celle du 6 novembre 1918
(expropriation par zone ou pour cause de
plus-value), ou lorsque des déclarations
coniraires au projet auront été produites &
Uenquéte; un décret restera également né-
cessaire pour l'approbation du plan d'amé-
nagement, d’embellissement et d’extension
des villes;

10° Le préfet statuera définitivement, au
liew et place du ministre de lintérieur,
dans 1o cas prévu par Darticle 1 de la loi
du 8 janvier 1921, relatif aux taxes d’aba-
tage.

‘Attributions du préfel transférées
aux sous-préfets.

1¢ Dans toutes les commuunes de son
arrondissement, le sous-préfet pourra ou
devra prescrire l'enquéte prévue aux pa-
ragraphes 1¢r et 2 de Varticie 3 de la loi du
5 avril 1884, quand il s’agit de modifier les
circonscriptions communales;

20 L& sous-préfet-convoquera I’assembiée
des élecleurs pour toutes les ¢lections mu-
nicipales de son arrondissement, sauf le

cas de renouvellement général (art. 15.d
1a loi du 5 avril 1884). I pourra diviser les'
communes en plusieurs bureaux de vole-
(art. 13); . } :

30 Le sous-préfet réglera les budgels et
les comptes administratifs du maire de
toutes les communes de son arrondisse-
ment, ainsi que les budgets et les comptes
de tous les établissements -de bienfaisance
des mémes cominunes. Il approuvera de
méme, dans ces communes, 1es conditions
des baux dont la durés dépasse dix-huit
ans ot les aliénations et ¢ehanges de pro-
prictés communales (art. €8, 145 et 151).
Toutefois les budgets des villes ayant plus
de 10 millions de revenus ordinaires. de-
vront étre, en raison de leur importance, -
réglés par le préfet. . o

La déconcentration ainsi opérée est .con-
cidérable, €t cette mesure aura pour résuls-
fat heureux, dans un grand nombre de: -
communes, de rapprocher les maires de-
Pautorité # laquelle appartient la décision -
définitive sur les plus importantes affaires .
communales. ‘

Par voie de conséquence, le sous-préfet,
pour les mémes communes et établisse-
ments, approuvera:

a) Les procds-verbaux des adjudications. k
faites pour leur compte;

b) Les trailés de gré & gré dang ces mé-
mes communes (art. 115} ; i
¢) Les impositions pour insufflsance de
revenus (art. 142); = :

d) Tl pourra également procéder au.man
datement d’office daxfs Ie cas prévua .par.
Yarticle 152; o B

¢) Dans toutés les communes de son”
rondissement, il pourra exercer -les po
voirs que le préfet avait seul, en verta
de Particle 99 actuel de la loi de 1884, c'est-
a-dire prerdre, & défaut de la municipalité,
toutes mesures relatives au maintien de la;
salubrité, de la streté et de la tranquillits .-
publiques :

f) I pourra, en outre, révoquer les-gar-,
des champétres (art.102) et les-Inspecteurs, .
de police, brigadiers, sous-briga iers et
agents de police (art. 103); :

g) Cest Ini enfin qui nommera le aété-
gué de Padministration dans la  -ommis-. -
sion chargée de reviser la Histe électorale.
relative aux élections municipales (art. 1o
de la loi du 7 juillet 1874) et Jes membres’
des.commissions administratives, non €lus
par le conseil municipal (loi du 21 mai
1875, art. i°r). s

Telles sont, monsieur le Président, le
grandes lignes du décret qui vous est sou-
mis. Sans doute, malgré son ampleur, la-
réforme qui vous est proposée contient-elle
encore des lacunes. Pour réaliser dans son.
intégralité Peeuvre souhaitable de décen-
tralisation et de déconcentration adminiss
tratives, il efit fallu reviser un ensemble
énorme de texles, dont Yexamen: gt indé->
flniment retardé I'application des mesures -
gue. nous estimons immeédiatement utiles.:
D'autres mesures pourront suivree, dont
Popportunité se révélera au contact. méme
des réalités quotidiennes. Certains pour-
ront trouver trop hardies les dispositions
nouvelles que nous propesons; d’autres
Tes taxeront de timidité, Nous avens. coR- .
science de franchir avec elles une impor-:
tante élape dans la voie du progrés, de.
rendre plus libre et plus facile I'adminis
{ration de notre pays, et c'est pourque
nous vous demandons de bien vouloir
vétir de votre signature, si vous en appra
vez les termes, le projet de décret ci-joint,

Veuillez agréer, monsieur. le P
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1'expression de notre respectucux dévoue-
ment.
k Le preésidenat du conseil,
i : “manistre des [inances,
RAYMOND VOINCARE.

Le ministre de Uinléricur,
ALBERT SARRAUT.
Le ministre du (ravail, de U hygicne,
de Passistance et de la prévoyance
N suciales,
ANDRE FALLURES.

-

P
Le President de la République francaise,

~ Sur le rapport du président du conseil,
ministre des finanees, du ministre de lin-
térieur et du ministre du travail, de Yhy-
giene, de Vassistance et de la prévoyance
sociales, R

Vu nolamment les lois du 10 aotl 1871 et
du 5 avril 1884;
! vu article 1e de la.loi de finances du
3 aolt 1926,

Déerdte:
TITRE I°r
MESURES CONCERNANT I ADMINISTRATION
DES DEPARTEMENTS

Art. 7, — Le § 1er de T'article 3 de 1a loi
du 10 aont 1871 est modifié ainsi quil suit:

« Le préfet est le représentant du pou-
+voir.cxécutif dans le département. 11 y sur-
weille Vexcéeution des lois et des décistons
du Gouvernement. Les chefls des services
wégionaux el départementaux sont tenus de
ini fournir tous renseignements utiles &
J’accomplissement de sa mission ».

Art, 2. — L’article 46 de la loi du 10 aout
1871 est modifi¢ ainsi q'il suit:

Art. 46, — Le conseil général”statue dé-

3 finitivement sur les objets ci-aprés dési-
gnés, savoir: )

{» Aeruisition, aliénation et échange des
propriétés départementales, mobilitres ou
immoDbilieércs;

90 et 3° (Sans changement) ;

4° Changement de destination des pro-
priétés et des ddifices départementaux;

50 Acceplation des dons et legs faits au
département,.sauf si le conseil général dé-
cide de transiger avec les héritiers de I'au-
teur de la libéralité, et refus de ces libéra-
1ités dans tous les cas; .

6° a 26° (Sans changement) ;

970 Part contributive A imposer au dé-
partement dans les travaux exécutés par
PEtat qui intéressent le département;

98¢ Sur tous les autres objets sur les-
Quels il est appelé¢ & délibérer par les lois
et réglements et généralement sur tous les
jobjets d'intérét départemental dont il est
‘['saisi, soit par ume proposition du préfet,
'soit sur Pinitiative d'un de ses membres
‘ou de la commission départementale.

: Art, 3. — Les deux premiers paragraphes
de Tarticle 47 de 1a loi du 10 aotit 1871 sont
modifiés ainsi qu’il suit:
|« § 17, — Les dclibérations par lesquel-
Jes les consells généraux statuent définiti-
avement sont exécutoires si, dans le délai
e dix jours & dater de la fin de la session,
i:e préfet n’en a pas demandé I'annulation
our excés de pouvoir ou pour violalion

d'une disposition de la loi on d’un régle-
ment d’administration publique.

« § 2. — Le recours formé par le préfet
doit étre notifié au président du conseil
général et au président de-la cominission
départementale. Si dans le délai de six sc-
maines, 4 partir de la notification, I'annu-
lation n’a pas été prononcée, la délibéra-
tivn est exécutoire ».

Art. 4. — Les articles 48 et 49 de la loi
du 10 acat 1871 sont et demieurent abrogeés.

Art. 5. — Le paragraphe 2 de V'article 57
de la loi du 10 ao0t 1871 est modifié ainsi
qu’il suit:

« Le budget est volé par le conseil géndé-
ral, et sa délibération est exécutoire dans
les conditions prévues par larticle 47 de
la présente loi. :

« Toutelois, si une des -ecettes ordinaires
ou extraordinaires prévues exige une ap-
probation de 'autorité supérieure, le bud-

get est définitivement réglé par décret. »

Art. 6. — Le paragraphe 2 de Darticle 63
de 1a loi du 10 aont 1871 est modifié ainsi
qu’il suit: ’

Art. 63, § 2. — Le budget supplémen-
taire est voté par le conseil général dans
sa premidre session annuelle obligatoire et
sa détibération est exécutoire dans les con-
ditions prévues par larticle 47 de la pré-
sente loi. Toutefois, si une des recettes or-
dinaires ou extraordinaires prévues exige
une approbation de 'autorité supérieure,
-le budget supplémentaire est définitive-
‘ment réglé par décret.

Art. 7. — Le paragraphe 4 de I'article 66
de la loi du 10 aout 1871 est modifié ainsi
qu’il suit:

Art. 66, § 4. — Ces comptes sont arrel’s
par lc conseil général. Teutefois, ils sent
définitivement réglés par décret si les bud-
gets primitif ou suppiémentaire de Uexer-
cice considéré ont été riglés par décret.

Art. 8. — 11 est ajouté & la loi du 1C aodl
1871 un titre ainsi concu : « Titre VHI. —
Des syndicats interdépartementaux .

Art. 95. — Les conseils généraux de deux
ou plusieurs départements peuvent, par
des  délibérations concordantes, décider
d’associer les départements qu'ils représcn:
tent pour des ccuvres d’utilité interdéparte-
mentale. Les deélibérations ainsi prises de-
vront comportar I'engagement par chaque
département de consacrer 4 ces @uvres les
ressources nécessaires pour faire face aux
dépenses mises A sa charge. .

Des départements autres que ceux primi-
tivement associés peuvent étre admis, avec
I'assentiment de ceux-ci, a faire partie de
I'association qui prend le nom de syndicat
interdépartemental. )

Art. 96. — Les’ syndicats interdéparte-
mentaux sont des - ¢établissements publics
investis de 1a personnalité civile.

Les lois et réglements concernant l'ad-
ministration des départements leur sont ap-
plicables.

Art. 97. — Le syndical inlerdépartemen-
tal est adminisiré par un comité. A moins
de dispositions contraires confirmées dans
les délibérations concordantes décidant la
création du syndicat, ce comité est consti-
tué d’aprés les régles suivantes: Ies mem-

bres sont ¢élus par les conseils généraux

des départements intéressés; chaque dcpar-
tement est représenté dans le comité par
au moins irois délégués. Le choix du con-
seil général peut porter sur tout citoyen
jouissant de ses droits civils et politiques.
Les deélégués sont élus au scrutin secret et
A la majorité absolue; si, aprés deux tours
de scrutin, aveun candidat n’a obtenu la
majerité absolue, il est procédé & un trois
sieme tour -et Uélection a lieu & la majo-
rité relative. En cas @’égalité de suffrages,
le plus agé est déclaré élu. La durée da
mandat des délégués est de six ans. Les
délégués sortants sont rééligibles.

En cas de vacances parmi les délégués,
par suite de décés, démission ou touie au-
tre cause, et notamment par suitc de la
non-réélection au conseil général d'un dés
légué faisant partic de l'assemblée dépar«
tementale, le conseil général pourvoit au
remplacement au cours de sa plus pro-
chaine session ordinaire ou extraordinaires
1l peut donner en cette matiére délégation
A sa commission départementale.

Art. 98. — Le département siége du syns
dicat est fixé par les délibérations prises
par les consells généralix intéressés en
vertu de Varticle 95 ei-dessus. Les régles
de la comptabilité départementale s’appli-
guent & la comptabilit¢ des syndicats inter-
départementaux. A moins de dispositions
contraires dans les délibérations eréant le
syndicat, les fonctions de receveur du syn-
dicat sont exercées par le trésorier-payeur.
général du département sidge du syndicats

Art. 99. — Le comité tient obligaioire-
ment chagque année deux sessions un mois
avant les sessions ordinaires du conseil gé-
néral. ’

Il peut étre convoqué en outre par son
président chaque fois que celui-ci le juge
utile, ou sur la demande du tiers au moins
de ses membres.

Le comité élit annuellement parmi ses
membres les membres de son bureau,

1t peut renvoyer au bureau le réglement
de certaines affaires et lui conférer & cet
effet une délégation dont il fixe les limites.
A Touverture de la plus prochaine réunion -
du comité, le Turcau lui rend compte de
ses lravaux. ‘

Pour Pexéeution de ses décisions.et pour
ester en justice, 1o comité est représents
par son président. Les préfets ont entrée
dans le comnilé et, le cas échéant, au hu-
reau. Iis sont toujours entendus quand ils
le demandent. lls peuvent se faire repré-
senter par un délégué.

CArt. 100. — Les conditions @e validité des
délibérations du comité ot, le cas échéant,
du burean, procédant par délégation du co-
mité, de 'ordre et de la tenue des séances,
sauf en ce qui concerne la publicité, les
conditions d’annulation de ses délibéra-
tions, de nullité de droit et dc recours,
sont celics que fixe o loi du 10 aout 1874
pour les conseils généraux. .

Art. 101, — Les dispositions de 1'article
175 de la’ loi du 5 avril 1884 sont. applica-
bles aux syndicats interdépartementaux. ’

Art. 102, — Le budget du syndicat inter-
déparlemental pourvoit aux dépenses de
toule nature des ¢lablissements ou services
pour lesquels lo syndicat est constitud.

Les recettes de ce budget comprennent:
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4o La contribution des départements as-
sociés. Cette contribution est obligatoire
pour lesdits départements pendant la du-
rée de lassociation et dans la limite des
nécessités du service, telle que les délibé-
rations initiales "des conseils généraux |
Tont déterminée. {

Les départements
fecter 4 cette dépense leurs ‘
ordinsires et extraordinaires disponibles.
- 11s sent en outre autorisés & voter, & cet
gffet, 5 cenlimes additionnels spéctaux;

20’ Le revenu des biens, meubles ou im-
meubles de T'association;

90 Les sommes quelle- recoit des. admi-
nictrations publiques, des associations des
particuliers en échange dun- ‘serviee
rendu; ‘ g
- 4° Les subventions de 1’Fiat, des com-
punes et de départements non as$s0ciés;

5o Les produits des dons et legs. .
“Cople de ce budget et des comptes du

syndicat ‘sera adressce chaque année aux

associés pourront af-
ressources

conseils généraux des’ départements syn-
diqués. :

Les conseils généraux de ces départe-
ments - pourront prendre communication
des. procés-verbaux des délibérations du
comité et de celles du bureau.

Ast. 103, — Le syndicat interdéparte-
mental peut organiser des- services inter-
départementaux attres que ceux prévas
dux délibératiors institatives, lorsque les
conseils généraux des départcments asso-
ci6s se sont mis d’accord pour ajouter ces
services aux objots de 1'association primi-

" délibérations du conseil général doivent,

cle 53 de la loi du 10 aodt 1871 est modifié

tive.

Art. 104, — Le syndicat interdéparte-
mental est formd, soit & perpétuité, 501t
pour une durés déterminée par les déli-
Dérations institutives. 1 est dissous soit
de plein droit par Pexpiration du temps
pour lequel H a élé formé oun par la con-
sommation de opération qu’il avait pour
iobjet, soit par le consentement de tous les
conseils geénéraux intéressés. Il peut étre
dissous, soit par ddécret sur ja demande
molivee de la majorité desdits conseils,
soit d’office par décret en conseil d’Etat.
le decret -de dissolution détersine, sous

_ la réserve des droits des tiers, les condi-
' tions dans lesquelles s’opére la liquidation
du syndicat, o
Art. 105. — Les dispositions qui pré-
chdent sont applicables 4.1 Algérie.

Art. 9. — L'articte 24 de Ja loi du 10 aofit”
1871 est modiflé ainsi quil suit:

Art. 24, — Les consells généraus peu-
vent en outre &tre réunis:

1o Par décret;

20 Par le préfet;

30 8 les denx tiers de ses membres en
adressent la- demande éerite au président;

40 Sur la demande de la commission dé-
partementale.

Dans ces deux derniers cas, le président
du conseil général ou Ie président de la
commission départementale en donnent
avis immédiatement au préfet qui devra
convoguer d'urgences ) ‘

La durée de ces sessions nie pourra excé-
der quinze jours.

Art. 10, — Les paragrapiies 2 et 3 de
Tarticle 30 de la loi du 10 aonit 1871 sont
moiliflés ainsi qu’il suit:

Art. 30, § 2. — Toutefois, si le conseil
général ne se réunit pas au jour fixé par
la loi, par le décret de convocation, ou la
convocation du préfet, en nombre suffisant
pour délibérer, la session sera renvoyée de
plein droit au surlendemain; une €onvo-
cation spéciale sera faite d'urgence par le
préfet. Les délibérations alors seront vala-
bles quel que soit le nombre des membres
présents. 1a durée légale de la session
courra & partir du jour fixé pour la se-
conde réunion.

§ 3 — Lorsqu'en cours de session les
membres présents ne formeront pas la
majorité du conseil, les délibérations se-
ront renvoyées au lendemain, et alors
elles seront valables quel que soit le nom-
bre des votants.

Art. 11. — Le paragraphe jer de Tarti-
cle 78 de la loi du 10 aofil 1871 est complété
ainsi qu’il suit: :

« Toutes les aflaires
doivent &lre, soumises

et propositions qui
par le préfet aux

exception faite pour les affaires qui de-

- yraient &tre sournises d'urgence a Passem=

plée départementale, dtre communiquics
dix jours au-moins avant Vouverture -de 1a
session A la commission départementale
qui, si elle Ie juge utile, formule eon avis
et présente son rapport sur chacune d’elles
au conseil général ».

Art. ‘42, — Le, paragraphe for e Yarti-

ainsi quil suit:

Art. 53, § 1. — Le préfet acceple ou re-
tuse les dons et legs fails au département
en verta soit de 1a délibération du conseil
général quand celui-ei ne déeide pas de

« 4° Le changement d’affectation d’une
propriété communale déja affectée & un
gervice public lorsque cé changement est
soumis & autorisation par ies lois et régle-
ments en vigueur, ol lorsque .Y affectation
résulte d’un engagement pris par la com-
mune;

« 5 Le classement, le déclassement, le.
redressement, le prolongement, Vélargisse~
ment, 1a suppression, la dénomination des
ruds et places publiques, Pétablissement et
la modification des plans d'alignement des
voies publiques municipales, le tarit des
droits de voirie, le tarit des droits de sta-
tionnement et de location sur les ‘dépen- -
dances de la grande voirie  et, générale-
ment, les tarifs des droits divers 3 perce-
voir au profit des communes en . vertu-de -
Particle 133 de la présente Iol et de Varti-
cle 1¢ de la loi du 13 aout 1026; .

« 6° Le budget communal; - -

« 7o Les crédits supplémentaires; S
« 8 Les contributions extraordinaires et
les emprunts, sauf le cas prévu a larti

cle 141 de la présente loi; ,

« 9o Les taxes locales dont la perception
est autorisée par les lois dans Yintérét des
communes; . , : . R

« 10° Les octrois, dans les cas prévus aux
articles 137 et 138.de 1a présente loi; :

« 1o L’établisserment, 1o suppression-ou. -
les  changements des foires et marchés au-"
tres que les simples marchés d’approvision-..-

nément; ~ : :
r =190 L’intervention des communes, N+ -
tamment par voie d’exploitation directe out -
par simple participation financiere, dans-

les entreprises, méme ,de'fofi‘ne coo_péra-» B
tive ou commerciale, ayant pogr objet le

transiger avee les héritiers de Pauteur de
1a libéralité, soit du décret d’autorisalion
quand it y a transaction.

Art. 13. — Le paragraphe 2 de Tarticle 62
de 1a loi du 10 aodt 1871 est modifié ainsi
quil suit:

« I est pourva au payement des dépen-
ses inscrites d’office au moyen de préleve-
ments effectuds soit sur les excédents de
receltes, soit sur le crédit pour les depen-
ses imprévues et, & défaut, au moyen
d’une imposition spéciale portant sar les
trois coniributions directes et ¢tablie par
1o décret d’inscription d’office ».

TITRE 11

MESURES CONCERNANT 1’ ADMINISTRATION DES
COMMUNES ET DES FTABLISSEMENTS DUBLICS
COMMUNATX™ i

Art. 14, — Tarticle 68 de la loi du 5 avril
1884 est modifié ainsi qu'il suit:

« Ne sont exécutoires qu'aprés avoir £té
approuvées par Pautorité supérieure les dé-
libérations portant sur les objets suivants:

« 1° Les conditions des banx dont la du-
rée dépasse dix-huit ans;

« 99 Les aliénations et ¢échanges de pro-:

prictes corumunales;

©« 30 Les acquisilions d’immeubles,
constructions mnouvclles, les reconatruc-
tions enticres ou partielles, quand il est

pourvu & la dépense 4 Yaide d’empuuiit ou.

de Tessources ext;a,ordinaires

soumis ¥
l'approbaticn; .

ctio t tics, 1g I3~
Vitaillement et le logement de_la popullc
lon, les EUVIeES =sistance, ( hygiéne et

de prévoyance sociale, ou la réalisation
d’améliorations urbaines. T
L Les délibérations qui ne son{ pas sous -
mises a:Vapprobation préfect-orale ne de- -
viendront, néanmoins, exéeutoires que -
quinze jours apres le dépdbt qui aura 6té.
fait A la préfecturc ou 3 1a sous-préfectures

« Le préfet ou le sous-préfet, dans . lés’
communes dont il régle le budges, pourrs ;
abréger ce délai ». el

Art. 15, — L’article 60 de 1a loi du
1884 est modifié ainsi quil suits- _

« Les délibérations des conseils muniei-

5 avril

| paux sur les objets énoncés 3 Particle pre-

oédent sont exécutoires 'sSur. I’approbation
du prefet, sauf le cas ou Vapprobiion, par
le ministre compétent, par le.consell géné-

les

ral, par la’ commission départementale, par
un décret ou par une. loi-est. prescrite par
les lois et réglements.: - : e
« Les dslibérations prévues 4 +Yarticle
précédent sous fes:mie® 1,2, 1, 8 sont sou-
miges A approbation du sous-préfet, dans
les cominunes dont il regle le:budgets *
 « Lorsque le prifet ou le ,sou&préfg_t,rej
fuse d'approuver une d¢libération, le ‘con:
seil municipal peut se pourvoir devant Te
ministre de Pintérigur. e
« Si le préfet ou le sousﬂ‘pi‘éret,'sé\isi &
fin d’approhation d’'une délibération d'un
conseil municipal, n’a pas fait connaitre s&
décision dans un délai de’ quarante joids
A dater du depot de 1o ‘déliberatiof,
| celle-ci est considérte ¢omime “approtved. .-

.
e
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« Les délibérations pour lesqxxelles une
approbation par le ministre compétent par

un décret ou par une loi est exigée par |

les lois et réglements deviennent égale-
ment exécutoires de plein droit lorsque
aucure décision n’est intervenue & leur
égard dans un délai de trois mois & partir
de leur dépot & la sous-préfecture ou a la
préfecture. o L

« Toutefois, en ce qui concernc les trai-
tés portant concession 4 litre exclusif ou
pour une durée de plus de trente ans des
grands services muricipaux, les délais de
quarante jours et de trois mois mention-
nés ci-dessus sont portés respectivement 3
trois mois et & six mois. » :

- Art. 16. — L’article 115 de la loi du

5 avril 1884, modifié par les lois du 17 juin |

4913 et du 15 janvier 1924, est remplacé
par les dispesitions suivarles:

« Les communes et les établissements de
bienfaisance sont dispensés de. passer de
marchés écrits pour les travaux, iransports
et fournitures dont la dépense r’excéde
pas 1.500 fr. dans les communes de moins
de- 10.000 habitants de population mumnici-
pale, 3.000 fr. dans les communes de
10:000 & 50.000 habitarts et 6.000 fr.- dans
les communes - d’une population supé-
rieure. o

« Les communes et les  établissements
de bienfaisance peuvent passer des mar-
chés de gré 4 gré pour les travaux, trans-
ports et fournitures:quelconques doint la
valeur n’excéde pas, dans les communes
de 10.000 habitants et au-dessous, -la
somme de 15.000 fr.; dans les communes
de plus de 10.000 habitants cette somme
" est augrmeniée de 2.000 fr, par 10.000 habi-
tants ou fractior! de ce chiflre, sans que
le maximum ainsi atteint puisse dépasser
45.000 fr. Toutefois, ledit maximum est
porté & 70.000 fr. pour les villes de plus de
500.000 habitants. )

« Ces traités peuvent em outre étre con-
elus sans limitation de somme pour les

ravaux et fournitures énumérés aux pa--

ragraphes 1%, 2, 3, 4, 5, 6 et 7 de D'article 2
de I'ordornance du 14 novembre 1837,

« Les traités de gré & gré passés par les
communes et les établissements de bien-
faisance sont approuvés par l’autorité qui
rigle le budget.

« A moins de dispositions contraires ré-
sultant des lois ou réglements, les traités
portant corcession, & titre exclusif ou pour
une durée de plus de trente ans, des
grands services municipaux et des traités
relatifs aux pompes funébres sont approu-
vés par le préfet.

« Les syndicats de communes bénéfi-
eiert du traitemént de celle des commu-
nes syndiquées qui compte la plus forte
population.

« 11 n’est pas dérogé aux dispositions de
Particle 15 de 1a loi du 7 aoGt 1851, »

Art. 47. — Le paragraphe 2 de l’article
143 ‘de la loi du 5 avril 1884 est modifié
ainsi qu’il suit:

« 11 est fgalement stalué par décretl
rendu en conseil d’Etat, quelle que soit la
durée d’amortissement, si la somme em-
pruntée, seule ou réunie au chiffre d’au-
tres emprunts non encore remboursés, dé-
passe 6 miilions, 4 la condition toutefois
que ladite somine soif supérieure i la
moyenne des recelles

~tées dars les trois derniers comptes admi-

nistratifs de la commune. »

Art; 18. — L’article 6 de la loi muniei-
pale du 5 avril 1884 est compléél ainsi
qu’il suit: S

« En outre, 8’il s’agit de la réunion de
deux ou plusisurs communes -ou- sections
situées dans le méme canton et si les
délibérations prises par les conseils’ muri-
eipaux ou commissions syndicales intéres-
sées, aprés examen des résultats de l'en-
quéte sont favorables et concordantes

quant aux cor.ditions de la réunion, la me-

sure est exécutoire au jour fixé par Par-

rété préfectoral constatant I'accord desdits

conseils municipaux ou commissions syn-
dicales. i

« Cet arrété devra intervenir dans un
délai de quirze jours & dater de la récep-
tion de la derniére des délibérations con-
cordantes. »_ !} :

Art. 19, — Larticle 66 de la loi du 5
avril 1884 est modifié ainsi qu’il suit:

« L’annulation est prononcée par arrété

" motivé du préfet.

"« EBlle peut étre provoquée doffice par
le sous-préfet ou ‘le préfet dars un délai
de quinze jours & partir du dépot. dn

procés-verbal de la délibération 3 la sous-
- préfecture ou & la préfecture.

« Elle peut aussi étre demandée par

‘toute personne intéressée et par tout con-

tribuable de la commume .

« Dans ce dernier cas, la demande er
annulation doit étre déposée,”d peine de
déchéance, & la sous-préfecture ou 3 Ia
préfecture dans un délai de quinze jours
4 partir de I’affichage a la porte de la mai-
Tie.

« IL ere est donné réeépissé.

« Le préfet staluera dans un délai de
quinze jours.

« Passé le délai de quirze jours, men-
tionné au paragraphe 4 -ci-dessus, sans

‘gqu'aucune demande ait été produite, lc

préfet peut déclarer qu'il' r.e s’oppose pas
4 la délibération. » : B

Art. 20, — Lec paragraphe 1¢ de Yarti-
cle 75 de la loi du 5 avril 1884 est modiflé
ainsi qu’il sumit:

« Lorsqu’un obstacle quelconque ou Vé-
loignement rend: difficiles, dangereuses ou
momentanément impossibles les commu-
nications entre le chef-lieu et une fraction

de commune, un poste d’adjoint spécial

peul étre institué par délibération motivés
du conseil municipal ».

Art. 24, — L’article 111-de la loi mumni-
cipale du 5 avril 1884 est remplacé par la
disposition eci-aprés:

« Le conseil municipal statue définitive-
ment sur l'acceptation ~des dons et legs
faits & la commune, 3 moins qu’il ne dé-
cide de transiger avec les héritiers de lau-
teur de la libéralité.

« Dans cc cas, Pautorisation d’accepter
ne peut étre donnée que par un décret en
conseil d’Efat.

« Lorsque la délibération porte un refus
de dons et legs, le préfet peut, par arréte
motivé, inviter le. conseil municipal & dé-
libérer & nouveau.

« Le refus n’est définitif que si; par une
seconde” délibération, le conseil{municipal
déclarc v persister ou’si le préfet n’a pas

ordinaires consta- | requis de nouvelles délibérations dans le

-
mois du dépdt de la délibérafion portant
refus ». . : C o .

Art. 22, — Larticle 112 de la loi du §
avril 1884 est remplacé par les dispositiong
ci-apres: o :

« Lorsquun don ou legs est fait & wun
hameau ou quartier d’une commune -qui
n’est pas encore a: I'état de section ayant
| 1la persommalité - civile, ou lorsqu’une sec-
tion de commune est gratifiée d'une libé-
ralité et que le conseil municipal est d’avis
de la refuser, les habitants du hameau ou
quartier ou de la section de commune sont
appelés & élire, conformément A Varticle
129 de la présente loi, une commission
syndicale,

« Si la commission syndicale c-dessus
prévue est d’accord avec le conseil muni-
cipal pour accepter .ou refuser la libéra-
lité, 'acceptation ou le refus définitif est
prononcé dans les conditions mentionnées
A Varticle précédent. ) .

« §’il'y a désaccord entre le conseil mu-
nicipal et la ¢ommission syndicale, il est
statué: par arrété motivé du prélet, aprés
avis du conseil de préfecture interdéparte-
mental ».

Art. 23. — Le paragraphe 4 de l'articls
44 de la loi ‘du. 5 avril 1884 est modifié
ainsi quil suit:, ' C '

« La délégation -spéciale €élit son prési-
dent et, 'l y a lieu, son vice-président ».

Art. 24, — L'arlicle 48 de la loi mumici-
pale du 5 avril 1884 est modifié ainsi qu’il
suit: '

« Les conseils municipaux se réunissent
obligatoirement quatre fois I'année : en
février, mai, aolt et novembre,

« La durée de chaque session est de
(quinze jours; elle peut &fre prolongée avec
Lautorisation du sous-préfet. ‘

« La session pendant laquelle le budget
est discuté peut durer six semaines ».

Art. 25, — L’article 47 de la loi du 5 avril
1884 est remplacé par les dispositions ci-
apres:

« Le maire peut réunir le conseil muni-
cipal chaque fois quil le juge utile: 11 est
tenu de le convoquer quand demande lui
¢n est faite par le tiers des membres ¢n
exercice du conseil municipal.

« Le préfet ou le sous-préfet peuvent
aussi prescrire la convocation du conseil
-municipal. » ’

Art, 26. — Larticle 48 de la loi du 5 avril
1884 est remplacé par les dispositions ci-
aprés: :

« Toute convocation est faite  par le
maire. Elle est mentionnée an registre des
délibérations, affichée 3 la porte de la mai-
rie ou publiée. Elle est adressée aux ¢on-
seillers municipaux par écrit et & domicile,
trois jours francs au meins avant cclui de
la réunion. :

« En cas d’urgence, le délai peut *ire
abrégé par le maire, sans pouvoir toute-
fois étre inférieur 4 un jour franc. Le 1:aire
‘en rend compte d&s Vouverture de la
séance du conseil municipal, qui <> »ro-
nonce définitivement sur I'urgence et peut
déeider le renvoi de la discussion pour tout
ou partie A Pordre du jour d’une séance ul-
térieure. »

Art. 27. — Le paragraphe 2 de Uarticle 5@
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de la loi du 5 avril 1884 est modifi¢ ainsi
qu’il suit:

« Quand aprés une preiniere convocation
régulicrement faite selon les dispositions
de V'article 48, le conseil municipal ne s'est
pas réunl en nombre suffisamt, la délibé-
ration prise aprés la seconde convocation’d
trois jours ou mojns d’intervalle est vala-
ble quel que soit le nombre des membres
présents. » )

Art. 98, — Larticle 63 de la loi du 5 avril
1884 est modific ainsi qu'il suit:

_« La nullité de droit est déclarée par ar-
rété motivé du préfet. Elle peut &tre pro-
noneée par le préfet et proposée ou oppo-
s6¢ par les partics intéressées & tcute épo-
que. »

“Art. 29, — L’article 119 de la loi du 5
avril 1834 est modifié ainsi qu'il suit:

-« Les délibérations des commissions ad-
minisiratives des hospices, hopitaux et au-
tres ¢tablissements charitables - eommmui-
naux concernant un emprunt sont. exéen-.
toires, sur-avis conforme- du conseil muni-
cipal, lorsque la somme & emprunter ne dé-
passe pas seule ou

montant des revenus ordinaires de I'éh-
blissement jet que . le remboursement doit
dre effectué dans le délai de 12 années et
sous Téserve que, s'il s’agit de travaux
quelconques & exéeuter,-le projet en aura
¢t¢ préalablement approuvé par l'autorité
compétente, :

« St la somme A emprunter, seule on
réunic aux emprunts antérieurs, non en-
core remboursés, dépasse le chiffre des re-
venus ordinaires de D'établissement, ou si
e remboursement deit étre effectué dans
un délai supérieur d 12 années, un arrété
préfectoral est nécessaire pour autoriser
Temprunt. i :

« Si Tavis du conseil municipal est dé-
favorable, I'emprant ne peut étre autorisé
que par arrété motive du préfet, aprés avis
du conseil de préfecture interdépartemen-
tal. Si lo durée de remboursement dépasse,
30 ans, emprunt ne peut étre autorisé. que
par décret cn conseil d'Btat. »

Art. 30. — L’arlicle 145 de la loi du
% avril 1884 ost medifié et complété ainsi
qu'il suit:

« Le Dbudget de chaque commnune, est
proposé par le. maire, voté par le conseil
municipal, et réglé par le sous-prifet dans
les communes de son -arrondissement et
par le préfet dans les communes de Var-
rondissement chef-licu. . ‘

.« Toutelois, levsque les receties ordinai-
“res d’une commune - atteignent 10 mil-
lions, le budgét cst réglé par le préfet.

« Le revenu dune. commune. est ‘Téputé
alleindre 10 millions de franes lorsque. les
vecetles ordinaires constatées .dans les
eomptes se sont élevées & cctte somme
pendant les trois derniéres anneées.

« I n’est réputlé étre descendu au-des-
sous de 10 millions que lorsque pendant
_les trois dernitres.anndes, les receltes or-
dinaires sont restées inférieures & cette
somme. .

« Lorsque le budgel communal pourvoit
% toules les dépenses obligatoires et quil
‘m'applique aucune recette extraordinaire
sux depenses, soit obligatoires, soit Tacul-

réunie, au chiffre d’an- .
ires emprunts non encore remboursés, s,

‘avril 1884 est modifié ainsi qu’il suit:

tatives, ordinaires ou exiraordinaires; les

allocalions portées audit budget pour les’

dépenses facultatives ne peuvent 2ire no-
difiées par lautorilé ‘supérieure.- .

« Les budgets des établissements com-
munaux @’assistance et de Dbienfaisance
sont réglés, aprés avis du -conseil muni-
cipal, par Vautorité qui regle le budget de
la commune. » ‘

Art. 31, — I’article 148 de la lol du

5 avril 1884 est modifié ainsi qu’il suit:

¢ Larrdté du préfet ou du sous-prétet
qui régle le hudget d’une commune peut
rejeter ou réduire les dépenses qui y sont
poriées, sauf dans les cas prévus par 1o
paragraphe 5 de l'article 145 et par le pa-
ragraphe 2 de l'article 147; mais il ne peut

les augmenter ni en introduire de nou-

velles quautant qu'elles sont obliga-
toires. » ’ -

Art. 32. — L’article 149 de la loi du
5 gvril 4884 est remplacc par. les disposi-
tions ci-aprés:

« Si un conseil municipal n’allonait pas
les fonds exigés par une dépense obliga-
toire, ou allouait une somme insufflsante,
l'allocation serait inscrite an budget par
arrété ‘dua préfet. B o :

« Aucune inscription d'office ne peut
étre opérée sans que le conseil municipal
ait 6té, au préalable, appelé & prendre une
délibération spéciale & ce sujet.

« §’i1 s’agit @’une dépense annuelle et
variable, le chiffre en est fixé sur sa quo-
tit¢ moyenne pendant les trois derniéres
années. -

« §'il sagit d’une dépense annuelle ot
fixe de sa nature ou d’une dépense ex-
traordinaire, elle est inscrite pour sa quo-
1ité réelle.

« Si les ressources de la commune sont
inguffisantes pour subvenir aux dépenses
obligatoires inscrites d’office en verfu du
présent article, il y est pourvu par le
eonseil. municipal ou, en-cas de refus de
sa part, au moyen d’une conlribution. ex-
{raordinaire établie d@'office par un décret
pris aprés avis du conseil d'Etat. »

Art. 33. — Le dernier paragraphe de I'ar-
ticle 150 de la loi du 5 avril 1884 est mo-
difié ainsi qu'il smit: .

« Dans le cas oul il n'y aurait eu aucun
budget antérisurement voté, le budget se-
rait établi par Dautorité qualifiée pour ré-
gler le budget de la commune. »

Art. 34, — Le paragraphe 2, de Larticle.
451 de la loi du 5 avril 1884, est modifié
ainsi qu’il suit:

« Les comples du maire sont approuvés
par lautorité qualifiée pour régler ls bud-
get ».

Art. 55. — Larticle 152 de la loi du 5
avril 1884 est modifié ainsi qu’il suit:

.« Le maire peut seul délivrer des man-

_dats. .

« Sl refusait d’ordonnancer
pense régulitrement -autorisée et liquide,
il serait pronone¢, par arrété du préfet ou
du sous-préfet. L’arrété ainsi pris tient lieu
du mandat du maire »

Art, 36, — Larlicle 457 de la loi du 5°

« Les comples du reeeveur municipal
sont apurés par le conseil de préfecture in-

une dé- |

© 13 de la loitdn

terdéparteriiental, saul recours & -la.cour.
des comptes pour les communes dont les
revenus ordinaires, dans les trois derniéras:
années n’excédent pas 250.000 fr. ~ - e
"« IIs sont apurés et définitivement réglés
par la cour des comptes = pour les com- -
. Iaunes dont le revenu est supérieur. -~ - :

« Ces dispositions sont applicables aux. -
comptes des trésoriers des hopitaux et au-
tres établissements de bienfaisance ».

Art. 37. — Lartiele 120 de la lot dn b .
avril 1884 est modiflé ainsi qu'il suit: -
« Les délibérations par lesquelles 'es
' commissions administratives chargées- da
1a gestion des établissements publice com-
munaux changeraient en-totalité—otrefr-=
partie l'affectation. des- locaux ou objets -
immobiliers ou mobiliers = appartenant. &
" ces 6tablissements, dans.D'intérét d'un ser~
vice public ou privé quelconque, ou’ MeL-
tralent & 1a disposition, soit d'un.au ]
blissemgnt public ou privé, soit d'un’ pacti-
i culier, lesdits locaux et objets, ne sont ex
-cutoires qu’aprés avis du conseil munic
pal et en vertn d’'un arrété motivé du pré-
fot n, : . At "
Art. 38. — L’article 110- de la loi du' 5.
avril 1884 est modifié ainsi qu’il suit: ‘
.« La vente des biens mgbiliers et immo-
biliers des communes aufres que ceux:sels..
vant & an usage public, peut-dtre -autori
sée, sur la demande de ‘tout “créancier
teur de titre exécutoire, ‘par arrété du
fet, qui détermine les formes de. la
vente ». i el
Art. 30. — Le paragraphe 1%, de l'article:
3 de la loi du 5 avril 1884, est modifié ain
s qu'il suit? Co
« Toutes les fois qu'il s’agit de transfé-
'rer le chef-lieu d'une commune, de réunir
plusieurs comimunes en une seale, ow-de -
! distraire une section d’uné commune, soi
pour la réunir & une autre, soit pour-I'éri~
ger .en commung séparée,: le preéfet ou-le
sous-préfet preserit, . -dans- les communes
intéressées, une enguéte sur le projet en -
lui-méme et sur cés conditions. » - ’

Art.. 40 = Le paragraphe ‘1** de l'ar-
ticle 4 de la loi du 5 avril 1884, est mo-
difis ainsi q’il-suit: SR

« Si le projet concerne une sectior de- '
commune, un arrdté du préfet ou du sous-
préfet déeidera la’ création ’d’une cq s~ .

j sion syndicale pour cette section, ou pour. -
!1a section du chef-lieu, si le§ représentapis

de la premiére’ . Sont en majorité d
conseil municipal et déterfninera’ ls nomn
bre des membres de ,gette"can’miissipn we i

Art. 41, — Larticle-9- de la loi. quniei- -
» pale du 5 avril 1884 est complété ainsi-qu’il
suif: BTSN

« Dans tous les.cas ~de réunion ‘du- ds
fractionnement: des cornmunes, léscon-.
seils municipaux - sont.dissous - de splein -
droit.. I est procédé immédiatement & des >
¢lections nouvelles, 3 moins que la:Téu~
‘nion ou le. fractionnersent. n’intervienng -
dans les ‘trois. mois qui précédent le.res *
nouvellement général des conseils muni
paux ». 7 ) S
- Apt, 43, -~ Le paragraphe ¢ de 1articl
5 dgvril 48847 ‘est ‘modifié

" ainsi qwilsuit: ,
« Lo préfet ou le sous-préfet pe
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par arrété spécial, publié dix jours aun
moins & I'avance, diviser la commune en
plusieurs bureaux de vote qui concour-
ront a Uélection des mémes conseillers ».

Art, 43. — Le paragraphe ier de Darticle
13 de la loi municipale du 5 avril 1884, est
modifié ainsi qu’il suit:

« L’assemblée des électeurs est convo-
quée, par arrété du préfet, dans le cas de
renouvellement général des consells mu-
nicipaux, et par arrété du sous-préfet dans
tous les autres cas ».

Art. 44, Le dernier paragraphe de
Yarticle 40 de 1a loi municipale du 5 avril
4884 est modifié ainsi qu’il suit:

« Dans le cas ou Pannulation de tout
ou partie des élections est devenue défi-
nitive, I’assemblée des électeurs est con-
voquée, dans un délai qui ne peut excéder
deux mois, 3 moins que Pannulation n’in-
tervienne dans les trois mols qui:précé-
dent le renouvellement général des con-
seils municipaux »,

Art. 43. — L’article 45, paragraphe. d°r,
de la loi municipale du & avril 1884, es!
modifié ainsi qu’il suit:

« Toutes les fois que le conseil muni-
cipal a été dissous ou que, par application
‘de Particle précédent, une délégation spé-
ciale a été nommée, il est procédé A la ré-
¢lection dn conseil municipal dans les
deux mois, & dater de la dissolution ou de
la derniere émission, & moins que l'on ne
se trouve dans les trois mois qui préce-
dent le renouvellement général des con-
seils muniecipaux. ».

Art. 46. — Larticle 89 de la loi muni- !
cipale du 5 avril 1884 est remplacé par les .

di>positions suivantes:

« Lorsque le maire procéde & une adjudi-
caiion publique pour le compfe de la com-
mune, il est assisté de deux membres du
conseil municipal désignés d’avance par le
il ou, & déiaut de cette désignation,
appelés dans Vordre du fableau.

« Le receveur municipal est appelé & fou-
tes les adjudieations- Toutes lés difficuliés
qui peuvent s’¢lever sur les opérations pré-
paratoires de Vadjudication sont résolues,
séance tenante, par le maire et les deux
assistants, & la majorité des voix, sauf le
recours de droit,

« Lorsque Pladjudication a liew pour le
compte d'un établissement eommunal d’as-
sistance ou de Dbienfaisance, le président
de la commission administrative y procade,
assisté de deux membres de ladite commis-
sion désignés par elle ou, & défaut de cette
désignation, appelés par erdre d’ancien-
neté. Le receveur de D’établissement est
appelé A Padjudication.

« Le§ proces-verbaux ces adjudications
faifes pour le eompte des communes ou des
établissements eommunaux sont soumis 3

=

.

Papprobation de Vautorité qui régle le bud-

get.

L Il n’est pas dérogé aux prescriptions du
décret du 17 mai 1809, relatives 4 la mise
en ferme des octrois ».

Art. 47, — Le dernier paragraphe de l'ar-

ticle 05 de la loi du'5 avril 1884 est rem- |-

placé par les dispositions suivantes:
« Néanmoins, ¢n cas d’urgence, le sous-

préfet ou le préfet peut en autoriscr Yexé-
cution immdédiate ». )

Art. 48. — Le paragraphe 2, de 'article

g9, de la loi du 5 avril 1884 est modifié |

ainsi qu'il suit:

« Ce droit me pourra éire exercé par le | g )
qui leur sont conférées par les lois el ré-

préifet ou le sous-préfet & I'égard d'une
seule commune qu’aprés une misec &a de-
meure au maire restée sans résultat »,

Art. 49. — Le paragraphe 1° de Yarticle
102 de la loi du 5 -avril 1884 est modifi¢
ainsi qu’il suit:

« Toute commune peut avoir ur ou plu-
sieurs gardes-champéires. Les gardes-cham-
pétres sont nommés par le maire. Ils doi-
vent éfre agréés et commissionnés par le
sous-préfet ou par le préfet dans arrondis-
sement du chel-lieu. Le préfet ou le sous-
prétet devra fairc connaitre son agrément
ou son refus d’agréer dans le délai d'un
mois- Ils doivent étre assermentés. s peu-
vent étre suspeandus par le maire. La sus-
pension ne powrra durer plus d’un mois.
Le préfet ou le sous-préfet, seuls, peuvent
les révoquer. » :

Art. 50. — Le paragraphe 3 de Yarticle
103 de la loi du 5 avril 1884 est modifié
ainsi qu’il suit:

« Dans teules les communes, les inspec-
teurs de police, les brigadiers et sous-bri-
gadiers, et les agents de police nommés
par lc maire doivent étre agréés par le
sous-préfet ou par le préfet. Ils peuvent
étre suspendus par le maire, mais le pré-
fet ou le sous-préfet, seuls, peuvent les
révaquer ».

Art. 51. — Les nos {32, 14° et 15" de l'ar-
ticle 133 de 1a loi du 5 avril 1884 sont mo-
difiés conformément aux dispositions ci-
aprés:

« 13° Du produit de la taxe de balayage
instituée selon les modalités des lois en vi-
gueur, par délibération -du conseil muni-
cipal, approuvée par le préfet et du pro-
duit des autres taxes locales dliment ¢ta-
blies.

« 14° Du produit des régies municipales

et de la participation des.communes dans
les entreprises visées & l'article 68 (alinéa
12°) de la prssente loi.
-« 13° Généralement du produit des eon-
tributions, taxes et droits dont la percep-
tion est aulorisée par les lois dans l'inté-
rét des communes et de toutes les ressour-
ces annuelles et permanentes; en Algérie
et dans les colonies, des ressources dont la
perception est autorisée par les lois et dé-
crets ». .

ATt. 52. — Le numéro 7° de V'ariicle 134
de la loi du & avril 1884 est modifié ainsi
qu’il- suit: : o :

« 7° Du produit des faxes et des surtaxes
spécialement affectées & des dépenses ex-
traordinaires ou & des remboursements
d’emprunbs », i . ) ]

Art. 53. — Le paragraphe . 2 de . Parti-
cle 154 de la lof du 5 avril 1884 est modifié
ajnsi qu’il suit: L

« Les oppositions, lorsque fa maliére est
de Ia compétence des tribunaux ordinaires,,

TITRE HI

DISPOSITIONS DIVERSES. — SIMPLIFICATIONS
ADMINISTRATIVES

Art. 54. — Les sous-préfets exercent
dans leur arrondissement les atiributions

glements; ils rendent comptent de leurs
actes aux préfets dans les formes et pour
les objets déterminés par les instructions
ministérielles ou préfectorales.

Art. 55. — A moins d’une disposition Ié-
gislative contraire, les préfets peuvent an-
nuler ou réformer les décisions des sous-
preifets, sauf recours prévus par les lois.

Art. 56. — ‘Sauf en cas de renouvelle-
ment triennal des conseils généraux et des
conseils d’arrondissement, les colleges
électoraux pour les élections partielles des
membres de ces assemblées sont convo-
qués par arrété préfectoral dans les condi-
tions fixées par les lois et réglements en
vigueur.

Art. 57. — Le paragraphe 1 de Parli-
cle tef de la loi du 7 juillet 1874 est mo:
difié ainsi qu’il suit: :

« A parlir de la promulgation de la pré-
sente loi, une Jiste ¢lectorale relative aux
élections municipales sera dressée dans
chaque commuue par une commission com-
posée du miaire, du délégué de Vadminis-
tration désigné par le préfet ou par le sous-
préfet, et d’un délégué choisi par le con-
seil municipal ».

Art. 58. — A dater de la publication du
présent décret, lorsqu’ancune déelaration
contraire an projet n’aura été produite &
Tenquéte et que P'avis du commissaire en-
quéteur sera favorable, le préfet pronon-
cera, par arréts molivé, la déciaration
d’utilité publique des travaux départemen-
taux ‘et communaux qui, en vertu des lois
et rdglements, doivent actuellement é&tre
déclarés d’utilité publigue par décret sim-
ple ou par décret en conseil d’Etat.

Toutefois, la déclaration d'utilité publi-
que continuera & &tre prononcée par décret
en. conseil d’Btat:

1° Lorsque l’expropriation est demandée
en vue de Papplication des dispositions des
articles 2 et 2 bis de la loi du 3 mai 1841,
modifiée par la loi du 6 novembre 1918;

9° Pour l'approbation du plan d’aména-
gement, @’embellissement et d'extension,
conformément aux dispositions des arti-
cles 1°r et 7 de la loi du. 14 mars 1919, mo-
difiée par celle dir-49 juillet 1924, -

Art. 59. — Le: paragraphe -2° de larti-
cle Ier de la loi du 8 janvier #9241 portant
modication de la loi du 8 janvier 1905 sur
les abattoirs -et tueries particuliéres est
e siffé ainsi qu’il suit: - - S :

« Toutefois ¢e maximum pOurra, aprés
approbation par le préfet, éire temporaire-,
ment porté & 10 centimes .dans les villes
ol la valeur du centime communal ne dé-
picse pas 2.000 fr., lorsque ce.relévement
de taxe sera’destiné & ‘permetire:la cons-
truetion et la réédification d’abattoirs’ comi-
mae «ux: » (R : :

Art, 60. — Y’article 1¢7 de la loi du 21 mal

1873 ¢st modifé alnsi qu'il suft: -
« Les commissions administratives -des;

sont jugées comme affgires sommaires ». hospices et hopitaux et celles des bureau¥

f

1
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de hienfuisance cont composés du maire et |
do sis membres renouvelables. Deux des
wenbres de chaque cominission sont ¢lus
par le vonseil munieipal; les guatre autres
mepn hres <ont nommés par le préfet ou
le sous-prefet. »

Art. 6l. — Le maire, ou celui qui le
remn .ce, est tenu de légaliser toute signa-
ture apposée en sa présence par Tun de
ges uilministrés connu de lui, ou accom-
+ i dn denx témoins connus, Tes signa-
ures manuserites données. par les magis-
L« muuncipaux dans Iexereice de leurs
fonctions administratives vaudront désor-
mais dans loute circonsiance, Sans étre
1ég, otes par le préfet ou le sous-préfet,
si clles sont accompagnées du sceau de la
mairie. )

Art. 62. — Sont et demeurent abrogées
toutes dispositions législatives ou régle-
meniaires contraires an présent décret,

Art. 83. — Le présent décret sera soumis |
2 la ratification des Chambres, conforme-
ment aux dispositions de Varticle 1 de la
loi du 3 aoft 1926. ) .

Art. G4, — Le président du conseil, mi-
ristre des finances, le ministre de l'inté-
rieur et le ministre da travail, de T'hy-
gitne, de l'assistance et de la prévoyance
sociales sont chargés, chacun cn cé qui le
concerne, de I'exéeution du présent décret,
qui sera publié an Journal officiel et inséré
au Bulletin des lois.

Fait & Paris, le D novembre 1926.
GASTON DOUMERGUE.
Par ie Président de la République .
Le président du conseil,
aninistre des jinances,
RAYMOND DOINCARA.
Le ministre de Vintérieur,
ALBERT SARRAUT.
Le ministre g t.'i'au¢til, de U'hygiéne,
de Passistance et de la prévoyance

sociales,
ANDRE VFALLIERES.

MINISTERE DES FINANCES

Enregistrement, domaines et timbre,

par décret du Président de la Républi-
que en date dn 24 octobre 1926, rendu sur
la proposition du président du conseil, mi-
nistre des finarces:

M. Gautier (Paul-Georges-Jean), directeur
de 3¢ classe de Yenregistrement, des do-
maines et du timbre & Guéret (Creuse), est
nommé, en les meémes qualité et classe, &
Nevers (Niévre), en remplacement de M.
Veyriéras, décédeé.

M. Pichery (Claude-Francois-Ernile), irs-
pecteur principal de 1% classe de l'enre-
gistrement, des domaines et du timbre &
Lyon (Rhone), est nommé directeur e
3¢ classe de l'enregistrement, des domat-
nes et du timbre & Guéret (Creuse), oL
remplacement de M. Gautier, appelé A ume
autre résidence.

CSontrainies.

Le Président de la Républigque franeaise,

Sur la proposition du président
conseil, miristre des finances,

vau Larticle 1¢r de la loi du 3 aolt 1926;

vu Particle 11 de la loi du 1 décembre
1790;

vu Tarticle 153 de la loi du 3 frimaire
an ViI;

Vu Particle 30 de larrété du 16 thermi-
dor an VIII,

dut

Décrete:
7 Art. 1er. — Les contraintes décernées por
les receveurs des flnances contre les con-
tribuables retardataires cesseront d’&tre
soumises au visa de l'autorité préfecto-
rale, sans qu’il puisse en résulter aucune
modification aux régles de la compétence

ﬁes tribunaux administratifs,

Art. 9. — Le présent décret sera, duns
un délai de trois mois, soumis & la ratifl-
cation des Chambres, conformément aux
dispositions de larticle i de la loi du
3 aofit 1926.

Art. 3. — Le présidert du conseil, mi-
nistre des finances, est chargé de l'exéeu-
tion du présent décret, qui sera publié au
.llo_m'nal officiel et inséré au Bulletin des
OtS.

Fait A Paris, le 5 novembre 1926.
GASTON DOUMERGUE.

Par le Président de la République:
Le président du conseil,
ministre des finances,
RAYMOND POINCARE.

-0

Taxes a Pimportation,

Le preésident du consell, ministre des finan-
ces,

vu la loi du 25 juin 1920, articles 55, 63 ¢t 72
A 76 et notamrnent les der et 48 paragraphes de
l'article 72 de ladite loi ainsi congu:

« Les importations d’objets ou de marchan-
dises sont soumises, quel que soit Iimporta-
teur, & I'impot de 1 p. 100 augmenté du dé-
cime prévu par Darticle 63 qui sera liquidé sur
la valeur desdits objets ~ou marchandises,
droits de douane et de consommation ou de
circulation compris, ou, s'il s’agit de marchan-
dises, denrées, fournitures ou objets destinés
4 un’ non-commercant et classés comnme étant
do luxe, A P'impot de 10 p. 100 édicté par l’ar-
ticle 63 de la présente 10i, Dans ce cas, l'im-
pot sera percu, les confraventiong seront pu-
nles, les poursuites seront effectuées ct les
instances instruites et jugées comme en ma-
tidre de douane -ef par les tribunaux compé-
tents en cette matiére.

« Les mesuras nécessaires pour Pexécution
des dispositions du présent article, notamment
la définition de la matidre im osable, zeront
réglées par des arrétés ministériels ».

vi Parlicle 16 de la loi du 30 déccrabre

1916
Vu la lof du 31 juillet 1917, articles 2 A 43,
vu les agticles o et 2 de la lo! du 30 nars

1923;
Vu Darticle 12 de la loi du 30 juin 1923;
Vvu larticle 3 de la lol du 22 mars 192&;
vu Particle 3 de la loi du 24 décembre 1024 ;
Vu les articles 71, 84, 142 et 143 de la loi
do finances du 13 julllet 1925;
Vvu les articles 54, 55, 57 ¢t 60 de la loi
du 4 avril 1926,
Vu l'article 98 de la loi-du 29 avril 1926;
Va les articles 14 et 12 de la loi du 3 aout

—-0-

1926,
Yu leg décrets du 24 juillet 1920, du 30 dé-

N

mai, du 1% aount, du 3 ce-
1096 des ter ¢t S juin

o

cernbre 1924, Jdu 23
tobre 1925, du 19 janvicr
1926;

Yu les Jois du 45 [évrier I875, du 29 décoins
bre 1884, article 1l el G 26 [évrier 1887, ui-
ticle 5;

Vu LCarlicle 12 du titre I de Ia loi du 6-22
aoat 1791;

Vu les arrétés ministériels des 28 aont 1920,
9 janvier 1922 et 12 juin 1926,

Yu l'annexe 1, B, paragraphe 31, du
paix de Versailles,
Sur le rapport

douanes,

Arréle:

traité de

dw directeur général des

T IMPOITATIONS

Art. der, — Les taxes instituées par les art-
cles 12 A 76 de la loi du 25 juin 1920, 142 et
143 de la loi du 43 juillet 1925, 60 de la loi
du 4 avril -1926 sont applicables & toutes les
importations de l'étranger, de VAlgérie, des
colonies et possessions francaises ‘et des pays
de protectorat quel que soit Pimportateur, sii-
vant les taux ci-aprés: '

{0 30 p. 1400, double décime compris, pour
jes eaux-de-vie, llqueurs, apéritifs ot vins do
liqueur, sauf dans le cas prévu au paragra-
phe b de lalinéa 12° ci-dessous:

90 12 p. 100, double décime coImpris, pour
les voitures automobiles servant au transport
des personnes, leurs chdassis, carrosseries, gar-
nitures et accessoires sauf en ce qui concerne
les chAssis, carrosseries,. garnitures el acoess
soires Cang le cas prévu au paragraphe c¢ de
Valinéa 420 cli-dessous;

80 6 p. 100, double décime compris, pour @
voitures automobiles aménagées pour le trans-
port des marchandises, que !'lmportateur dé-
clare vouloir ¢éventuellement et concurrcii-
ment utiliser au transport des personnues, pour
leurs chassis, carrosseries et garnitures, ainst
que pour leura accessoires;

40 12 p, 100, double décime compris, pour
les autres marchandises, ¢enrées, fournitures
ou objels classés comme étant de luxe par 18
décret du 19 janvier 1926, sanf dans ie cas
prévu au paragraphe d de T'alinda 120 ci-

dessous; .
50 2,50 g 100, décime compris, pour les
charbons o¢ terre, lignites, cokes et agglo-
mérés;
60 3,50 p. 100, décime compris, pour les
pitrates de souce, nitrates de chaux, cyana-

mide; sulfate d’ammoniaque, sels de potasse
%20, scories de déphosphoration, superphos-
pha{es et tourteaux;

7¢ 8 p. 100, décime compris, peur les calés;

8o 7 p. 100, décime compris, pour las thés;

go 40 centimes par kilogramime net, pour ic3
viandeg fraiches, frigorifiées ou congelées de
veaux, moutorns, béliers, brebis, agncauxy
boucs, chévres, chevreaux;

100 '95 centimes par kilogramme net, pout
les viances. fraiches, frigorifides ou congelées
de beeufs, taureaux, vaches, crevaux, juments,
mulets, bardots, dnes, anesses;

140 50 centimes par kilogramme net, pour
les viandes de pore fraiches, frigorifiées, con-
gelées, cuites, salées ou travaiﬁ’ées.

Tes taxes spécifiques de 40 centimes et 25
centimes visées aux Numéros 90 el 10 pré-
cités sont privatives aux viandes el abats des
especes susindiquées, pourva que ces produits
solent frais, frigozifiés ou congelés, A Yexcius
sion e?ar conséquent des vianaes et abals des-
séchés, salés ou fumés, marinés ou cenfity
dans la graisse, des viandes transfecrmees,
comme la viande cuite, les conserves. :

Ta taxe spécifique de 50 centimes s'apilique
non seuiement aux viandes de porc frajcties,;
frigorifies ou congelées, mais aussi aux viane
des de porc cuites, saldes ou travaillées (sal
cissons et tous aulres procuits vendus coura
ment sous lé nom de charcuterie), ain
gu’aux saindoux, hoyaux et autres depouiiles

¢ Vanimal destinées & des-usages allmentat
Tes;

120 A 2 p. 100, décime spécial et doubic dé
cime compris:

@) Pour les marchandises, Genrécs, fuenis
tures et objets auires que ceux déncminds
aux alinéas précédents;

b) Pour les caux-de-vie, liqueurs, aperitifs
et ving de Hqueur visés & Talinéa 1° ¢l-dessus
lorsque le payement de la taxe de 30 p. 100
est (IHTErS, o'est-d-dire Cans le cas @ expédl-
tion A des marchands de gros;




