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31 Décembre 1925

qui le concerne, de Texéention du présent
décret.
Fait & Paris, le 24 décembre 1926,
GASTON DOUMERGUE,
Par le Prisident de Ia République:
Le président dw  conscil,
minisire des finances,
RATMOND POINCALE, .

Le mivisive des affaives dtranglres, |

ARISTIDE BRIAKD,
| —— B

Par décrels cn date du 24 décembre 1926

M. Lamour (Maurice-Louis), consul de
3¢ classe chargé de la chancellerie de Man-
chester, a ¢t placé 4 la disposition du
ministre par suppression A’emploi.

M. Didot (Henri-Alfred-Nogl), chancelier
du consulat général de France & Chicago,
4 été nommé & la chancellerie détachée
de Los-Angeles (poste créé).

e ]

MINISTERE DE L'INTERIEUR

fndemnité de déplacement et de séjour aux
conseillers généraux et aux conseillers
d’arrondissement. :

Le Président de 1a Républigue Irancaise,

Sur le rapport du ministre de 'intérieur,

Vu Tarticle 38 de la loi de finances du
27 février 1912, modifié par Iarticle 49
e la loi de finances du 30 juillet 1913;

Vu les décrets des 25 mai 1942, 7 avril
1919, 30 juin 1920 ot 5 aoht 1024;

Le conseil d’Etat entendu,

Décréte:

Art. 1=, — L’indemnit¢ de déplacemént
flul, par application de Yarticle 38 de la
Ioi de finances du 27 février 1912, modifié
par Varticle 49 de la loi de finances du
30 juillet 1913, peut étre accordée aux
conseillers généraux et aux conseillers d’ar-
rondissement lorsque, pour se rendre aux
yéunions du conseil général, de la com-
mission départementale et du conseil d’ar-
rondissement, ils sont ebligés de se trans-
porter, dans leur département, & plus de
2 kilomeétres de leur résidence, est égale
au prix du transport par voie fefrée en
A classe, tant an retour qu’a Taller, &
Taison d'un voyage seulement par session.

L'indemnité de séjour qui peut leur étre
allou¢e pendant la durée des sessions du
conseil général, de la commission dépar-
tementale et du conseil d’arrondissement
Qe pourra dépasser, pour chaque journée

i d’améliorations urbaines, »

de présence:

A Paris, 75 fr,

Dans les villes de 100.000 habitants et
au-dessus, 50 fr.

Dans les villes de 40.000 3 100.000 habi-
tanls, 45 fIr.

Dans les autres vilies, 40 fr.

Art. 2. — Le minisire de Yintésieur est
ehargé de Pexéeution du présent décret.

Fait A Paris, le 30 décembre 1926,

GASTON DOUMERGUE,

Par le Président de la République:

Le ministre de Uintéricur,
ALBERT SARRAUT.
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K Régies munisipales.

RAPPORT
AW PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE FRSNCAISD

Parig, le 28 ddcembre 1026,

Mongieur le Président, _

Le déeret du 5 novembre 1926, juis en
vertu de Particle e de la loi du 2 aout
1926, a complété D’article 68 de 1a lci mu-
nicipale du 5 avril.1884 en ajoutant 4 I’énnu-
mération conlenue dans ledit article un
paragraphe nouveau stipulant que les con-
seils municipaux pouvaient délibérer, mais
sQus réserve de l’approbation de 1’auto-
1ité supérieure, sur:

« L'intervention des communes, notam-
ment par voie d’exploilation directe, ou
Par simple participation financitre, dans
es entreprises, meéme de forme coopéra-
tive on commerciale, ayant pour olijet le
fonctionnement des services publics, e ra-
vilaillement et le logcment de la popu-
lation, les ceuvres d’assistance, d’hyygidne,
de prévoyance sociales, ou la réalization

Le présent décret que nous avons 1'hon-
neur de soumeltre aujourd’hui a votre
haute approbation a pour objet de régle-
menter le fonctionnement des organismes
que les communes pourraient erécr en
vertu de la disposition précitée.

La délimitation - des pouvoire des com-
nunes en matiére d’exploitation en régie
de services publics d'un caraciére indus-
triel ou eommercial ef la fixation des re-
gles qui doivent présider A cette exploita-
tion appelaient la mise au point 4 lajjuelie
il est ainsi procedé.

.On peut distinguer plusieurs catégories
d’entreprises sur lesquelles - est suscepti-
ble de s’exercer dans ce domaine Tactivité
municipale. .

Il existe tout d'abord un cerlain nom-
bre dexploitations pour lesquelles les com-
riunes jouissent d’un monepole de droit,
consacre par un ensemble (ﬁa textes, tels
que les décrets des 15-18 mars 1870, 17 bru-

! vembre 18297 31
bieres (26 décembre 1814},

demeurent ouverles 3 Jeur activilé, quel
qucs-unes en veriu de lois, sans loutefoig
constituer ponr elles des monopoles: tels
les entreprises de bains publics {oi dua
3 février 1851), les burcaux de placement
(loi du 14 mars 1904) ; de méme qu'en ce
qui concerne la mise en valeur de leup
domaine privé, elles ont 1a fuculté dex-
ploiler direcicment des mines {ord. 8 no-
mars 1833), des tour-
des caux mi-
nérales (décrels 10 juin 1893-91 juin 1907),
des salles de spectacles {(décret 11 fri-
maire an VII),

Si leurs inierventions en celle maliére
demeurent assez rares, par contre extré-
mement nombreuses sont les initiatives
prises par les municipalités dans los doe
maines qui leur sont ouverts, non plus
par des lois, mais par la voealion générale
qui leur est reconnue en maliere @ hygicne
ou d’assistance, par exemple, ot qui les
conduit & exploiter en régie, sous tne ap-
parence comimerciale, des institutiong d’un
caractére mixte, telles. que los follrneaux
economigques, restaurants populaires, cane
tines scolaires, Dhains et lavoirs, ercches,
Ouvroirs..,, ete,, ou le-coté social dermneure
nettement prédominant. .
Cest dang cette catégorie que pourrait
rentrer I'exploitation en régie par les villes
@’institulions d’ordre pedagogique lelles
ue les colléges communaux ou les écoles
‘agriculture. .

~ Par contre, Iinlervention des communes
en matiere indusirielle et commereiale pro-
prement dite, distinete par conséquent du
domaine ci-dessus, endiguée jusqu'a ces
derniéres années a la Tois par la tatelle
administrative et par la jurisprudence con-.
lentieuse, s’esl lmposée” en quelque sorte
au cours de Ia période de guerre, ou un
rés grand nombre de comununes ont 416
amenées & ériger en services munieipaux
2 fourniture an public de diverses dens-
€es ou marchandises nécessaires A ses he--
soins essentiels tels que alimentation, leg
‘étements ot le chauffage. Ces initiatives
Be sont expliquées soit par la raréfaction
des produits, soit par la défaillance du com-
fnerce libre, soit enfin par la hausse des
prix qui était le plus souvent la résullante

maire an IX sur les halles et marchés, les
lois des 8 janvier 1905, 8 janvier 1921 sur
les abattoirs, du 21 aont 1900 sur les bu-
reaux de conditionnement, du 28 décerubre
1804 sur les services extérieurs des puiipes

tunébres.

On désigne, d'autre part, souvent, sous
le nom de monopoles de fait COMMUNAUX,
les entreprises ({ui, nécessitant de la part
des exploitants I'utilisation dans ‘des con-
ditions anormales du domaine public com-
Inuial, entrainent peur eux L'obligution
ou bien de solliciter des autorisations de
vomrie, ou bien de passer des traites de
concession ou d’affermage’ avec les com-
munes. Maitresses de la création de ces

services publies, les communes peuvent
8ire amenées 4 en assurer dirceteriont
P’exploitation.

Mais tandis que pour certaines d’cutre
elles la faculté d’exploiler en régie dirccte
a été formellement” prévue par des lois
(telles celles du 3t Juillet 1913 pour les

tramways), pour les autres, au contraire,
vonume les eutreprises  d’enlévement de
boue et de balayage, de gaz, de transports
€n commaun.,,, aucune loi n'est jusquiei
inlervenue et 'on s'en lient dans la pra-
tigue aux regles découlant d'une jurispru- i
dence, qui, en dépit de son évolution, de- |
meure encore en arricre des néces.iés |
actuelles.

A ¢0té de ces industries nmonopolisces,
en fait ou en droit au profit des COMMuUnN s, ,
il en existe tout nn ensemble dautres qui

decet état de choses. :

™A cet égard les loi dn 20 avril et Jeéeret
du 30 juin 1916 et la loi du 20 octohre
1916 ont reconnu la légitimité des inter-
ventions municipales el tracé certaines ré-
gles qui devaient éire observées par les
communes quand elles enlraient dans cetle
voie, .

‘Mais ces textes, ainsi que les décrels pris
en vue.de leur exécution, édictés pour des
circonstances  exceplionnelles, n’avaient
qu'une durée temporaire, qui a pris fin
irois mois aprés la cessation des hostilités,

Depuis lors, Pintervention des municie
palités dans 1o demaine ¢conomigue n’est
plus régie que par les lois rappelées plus’
haut pour les metieres spéeiales. quelles
onut reglementéos el, pour les aulres, n'a
d'autre base juridique que les ariicles 61,
115 et 133 de 1a loi du 5 avril 1884, nettes
ment insuffisants.

En présence e colle imprécision of -de
cette nsufiisance de textes légisialily, les
tentatives . de municipalisation des com-
nunes n'ont jusqu'ici trouvé pour les
orienter que les principes appliqués tane
ot par la (atelle administrative, tantol par
la jurisprudence contenticuse appelées i
ifitervenir tour & lour, soit que les délibée
rations des eonseils  nnmicipaux,  ayang
pour but d'ergundser coy exploitations, né-
cessitassent des approbations d’ordre bud=
gétaire, soil que los particuliers 16:¢s pag
cesdites  delibérations cipassent devant
le consell d2at de 1a violation par les mus
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niciralités de la 1ol dn 2-17 mars 1791 sur
la libervté du cominerce et de I'industrie.

Les principes diégagés 3 cet égard par la
izprudence onb conduit jusquiici Padmi-
nistration supéricure & n’autoriser Yinter-
wveniion des conununes dans le domaine
éconninique, en dehors des cas olt un texte
Tegislotil Ta jusiiiie, que dans les hypolhe-
sos on Vindnstyie privie se ireuve, soit par
naluie, solb & 1aison de circonsfances par-
ticulieres, hors d’éfat de pourveoir aux be-
SoLaN (83 conscrnaieurs,

o <eront, en ce gui coneerne les mo-
nopoles de fait conununanx Tes difficultés
de tronver un concessiomnoire ou les exi-
genees - inaceepiables do ee dernier. Ce
poutri étre, en ce (ui conecrne Vouver-
twe de magasins de vente, le déficit des
approvisionnemeaiits, la défaillance du com-
merce libre, parfois méme la hausse ex-
cessive du prix des objets de premiére
néeessité,

A la faveur de cette dislinction ipspirés
pur le souci de nie pas porter atteinle aux
droits du commerce Hbre, sans perdre de
vue éventuellement les néeessités de la eon-
gntnnation, inspirée aussi par la craints de
soir les municipaliics s'engager dans une
vole perilieuse ant point de vue financier,
L s'est frouve que les emomunes ont vu
feurs tentatives  d’intervention eneconra-
gées ou paralysdes suivand gue les circons-
fances de fait pareissaient on non la légi-
timer,

n méme temps que les exploitations en
Tégie premaient Jdc lextension dans tous
fes domaiues, la gucesilon de leur Inler-
vention dans les wndusivies communales
monopolisées se posait 4 un double point
de vue: les ditfienllés d’exdeition de leurs
“rontrats de eoncession, en dénil des efforts
de la jurisprwlence, se [aisaient de plus
en plus grondes; QLautre part, accvoisse-
ment conting dos ebargss communales in-
citait les mupicipalitss A chercher dans
Foxploitation diyecte de ey domaine des
0

sources (que Uhapot ue suffisait plns &
Teur assurer,

Siobien yue ¢lestoanjennd’hul dans son
ensvrble, on peut lee dive, que se pose;
aux veux des putivails publics le piobleme
des régies mumicipales gqui iva élé jus-
awiet abordé yue suivaul vwne mdéthode
Tragmentaire. Bornensineus, A cel égard,
& ajouter & Ja liste de texles ei-dessus
rappelés le dicret du 26 janvier 1945 sur
Texploitation directe deg voios forrée

39 d'in-
Tereét local celui du 8 octobre sur les dis-
tributions d'énergie éleclrinue, celui de
4020 sur ey végies des intein de eul-
celui it 31 janvier 1923 sure Tex-
ploitation des deoles dagriculture,

Une réglemeniation d’enseaable sur les

Trégies municipales parait done utile & ces |

points de vue. Cest d’afllenrs la conclu-
sion & laquelle ont ét¢ amenés Tes divors
covps de contrdle qui ent en A vérifiev,
au cours de ces derniéres anmées, e fonc-
Honmement des entreprizes municipales en
régie.

Sans remonter plus baut que 1914, le
Farlement a 66 saisi de plusieurs prope-
gilions qui, tount en it offrant des selu-
iions différentes; poursuivaierit toutes le
but uniforme de préeiser le domaine 4’in-
tervention des municipalités en malidre
geonvmique et de tracer les régles anx-
quelles serait soumise cete intervention.

(’est tout d’abord la proposition de MM.
Weber, Brenier et Rozier qui procede par

voie d’énumération des entreprises saseep- |

Ubles d’étre gérdes au moyen de Vexploi-
tation direcle par les communes et ¥
aéoute_: « Toutes celles présentant un inté-
18l général »; propoeilion trés compléte
qui prévoyait les organes d’exécution de
ces régies (conseil d’administration, direc-
teur) et tracait lez régles budgétaires et

iif eomptabilité qui leur seraient applica-
hles.

Pius récemment, ax cours de la scssion
de {918, une proposition de loi de M. Albert
Thomas a tendu A régler Ia question plus
particuliére des régies de ravitaillement
suivant une méthode un peu différente.

Celte proposilion avait recours & Vinsti-
tationn  d'olfices publics d'approvisionne-
meni créés par décret en eonseil d’Ltat
et conctituant, a Uinsiar des lhopitaux et
hospices, des étahlssements publics. Ces
offices devaient &tre administrés par des
membres du conseil géndral, du conseil
municipal, et des sociétés eoopératives
conctituées conformement & la loi du 7
mai 1917,

L'intervention des communes, comme
celle des départements, s’y caractérisait,
d'une part, par la possibilité de consentir
4 cos organismes des préts ou des garan-
ties ’emprunt et surtout par la possibi-
lité qanraient ces offices, en eréant des
magasing de venle départementaux ou
communaux, d’assgcier les budgets des dé-
partements ow des communes 3 leur ges-
tion financitre, au moyen de 'absorplion
de leurs hénéflees ou de Vendosscment de
leurs pertes,

Voila done un premier groupe de pro-
positions qui, sous la forme” de régies
municipales an sens large, ou sous I'aspect
plug étroit d’offices publics d’approvision-
nement, plus on moins finanecidrement as-
Soei¢s auX communes, précenisait une so-

Jutien au probléme des rigies.

Parallélemnent, une aubre proposition qui.
a été déposée an cours de Ju session de
1920 par M. €hautemps et un certain nom-
bre de ses collegues, fendait & un résultat
analegue, par veie de modifleation 3 la
loi municipale. :

Daprds ce texte, un nouvel arlicle de-
vait autoriser les communes, sous reéserve
de Vapprobalion prifectorale, « & s'inté-
rosser, soit einr les entreprenant directe-
ment, soit en ¥ placant des capitanx; &
toutes les enireprises méme de forme coms-
mercials ayant pour but le Tenctionne-

| ment des services publics, le ravitaille-

ment de Ia population, les wuvres snciale
ou les améliorations nrbaines ». ~ ‘
Le déeret que le Gouvernement a Phon-
neur de vous soumctire a éL6 eomen dans
sprit plog large que la propositi
MAL - Athert Thomag, Justin Godart et
€hautemps et nest pas sane analogie avee
la propesition de MM. Weber ¢t Rozier,
A la différence des propositions de MM.

- Albert Thomas et Jusiin Godart, il ne fait

Pas de services exploilds en rigie, des
organismes d Ilm,‘rt des communes; clest
In commane clle-méme qui devra assurer
ces eXpinilatinns.. Bt «'il pedvoit Vinstitu-
tion d’un budget spécial pour les régies,
celles-ci waurant pus. de personnalilé mo-
rale distincte de celle des commmnnes.
Plus complet. que la proposition . de
M. €hautemps, le projet du Gouvernement
preeise dans quelles conditions les exploi-
lations en régic pourront éire organisées
et fonctionner. It sc rapproche de la pro-
pesition de MM. Weber, Brenier et Rozier

-dont il représenté presque enticrement les

dispositions générales,.mais sans énnmérer

| les entreprises envisagées: il se horne a

Proclamer, sous réserve des approbations

- Décessaires de tutelle, 1a légitimité de 1ex-
- ploilalion directe par les communes des

services d’intérét publie.

D’autre part, le Gouvernement a penseé
que les dispositions Telatives aux questions
(organisation administrative des régies
municipales qui, dans le projet ci-dessus,
faisaient I’objet d’articles détaillés, gagne-
Taient & éire réservées et qu'il v aurait
lien d’en déléguer V'examen & Pauforité ré-
glementaire qui devrait tenir compte des

différents caractéres des régies envisagées
et proporiionner les organigations pooje-
tées 4 'importance de ces régies,

Larticle 1°r consacre les pouvoirs noi-
veaux des commnues. I contient & desscin
Vexpression géndrale « de service d’intérdt
publie 4 caractére indusiriel on commer-
cial » sans qw’il ait paru nécessaire d'en-
trer dans une énumération de ces ser-
viees,

L’article 2 subordonne Vinstitulion de ces
exploitations, apres gqu’elle aura ¢té déci-
«ée par le eonseil municipal® & une appro-
bation de 1'autorité supérieure; c’est &
cotte autorité qu’il appartiendra d’appré-
cier selon les circonstances si les initiatives
es communeg sont bien justifiées par 1'in-
terét public. Ainsi se trouve conservé enire
los mains de Vautorité tutrice un frein que
rend nécessaire le iriple intérét, dont elle
doit étre également soucieuse, de la liberté
du commerce, des consommateurs et des
contribuables.

(Quant & l'autorité qui exercera ce pou-
voir, elle est indiquée par larticle 3.
’est, en principe, le préfet, mais, dans
certains cas particnliers, un déerat en con-
coil A’Etat devra intervenir. Il est prévu
par Particle 9 que cette auntorisation pourra
étre retirée 3 toute époque dans les mémes
formes &i, d’une part, la régie n’a pas sa-
tisfait dans le délai voulu aux conditions
du réglement intérieur et, d’autre part,
dong les cas visés spécialement pour cha-
que nature de service par les décrets pré-
vus par la loi, S

Llarticle 4 dispose que les régics muni-
cipales seront dotées en principe de l'auto-
nomie budgétaire, mais ne posséderont pas
de personnalité civile indépendante de celle
des communes,

En adoptant cette solution, qui se dis-
tingue irés nettement de celle consacrée
par le décret du 8 décembre 1017, sur les
rizies d’¢nergie électrique, ie Gouverne-
meant a voulu fenir compie du désir {ormel-
leiaent exprimé par les municipalités de
d-meurer enliérement maiiresses de la por-
ticn de leny palrimoine affectéd & la 1égio;
elles ont fait observer avec raison que le
systeme inverse, §'il présente lavantage
d’étendre la capacité de la végie -en lui
permettant d’accomplir, de sa propre auto-
rité tous les actes d'adminisivalion et™xle
gostion effectués par les organismes do-
tés de la mersonnalité civile et, par suite,
d’schapper 4 cerlaines régles restrictives
de la loi de 1884, offre par contre I'incon-
venient d’entrainer la erdalion, au sein de
1a collectivité locale, d’un organisme indé-
peadant qui nen est que le démembre-
1ent el de rompre. Vunité administrative
de cette collectivité; par 13, il risque de
dresser en face du- conseil municipal et
du maire, qui sont tes représentants légaux
de la commune, un pouvoir affranchi qui
peut devenir rival el compromettre ainsi
Ia concorde indispensable 4 la miarche des
services qu’il a pour tdche assyrer.

DNans le sysiénic auquel le Gouvernement
s'est rallié, il n’y aura pas entre la com-
mune et les bénéficiaires de 1’exploitation
une personne meorale interposée, et Vauto-
nomie d’aprés laguelle foneclionneront les
régies municipales aura un caractére pure-
ment financier. :

i1 va sans dire quo cette autonomie n'est
compalible quavec des régies offrant une
cerlaine surface finaneiére et ne se conce-
vrait pas pour de toutes petites entreprises
(bains-douches, soupes populaires, laiteries
municipales, ouvroirs) lclles que les ont
organisées déjd un trés grand nombre de
mumnicipalités. i

Un réglement d’administration publique
determinera la limite des recettes et des

“dépenses an-degsns de Taquells les exploi-
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tations municipales devront étre dotdes de
I'autonomie budgétaire.

A cet égapd, le hndget autonome de ces
régies, tant en receties qu’en  dépenses,
fers, I’objet ’un vote du conseil nmnicipal
st ne figurera & chacune des parties du

budget communal que pour ses excédents .

nets,

En ce qni concerne les opéralions -de
recette et de dépense de la 1égie, larti-
«le 5 prévoit la désignetion d’'un compta-
ble special dont les comptes seront apu-
rés par la juridiction chargée d’apurer les
comptes de la commune.

Larticle 6 prescrit la tenue, & coté de
la comptahilité-deniers, d’une comptabi-
lité-matiéres. Ici encore, ce sera lobjet
d'un des réglements d’administration pu-
blique prévu par le décret que de fixer les
conditions dans lesquelles [nnciionneront
les régies munieipales, non seulernent au
point de vue administratif, mais aussi au
point de vue financier, et de.tracer notam-
ment les prescriptions de comptabilité,
tant en deniers ceu"en matiéres, applica-
bles aux diverses’catégories de régies te-
nant compte du caractére de chacune
Lelles.

1l en va de méme des conditions d’erdre
technique auxquelles le fonctionnement
des régies devra satisfaire et gn’un ou
plusienrs réglements élaborés avec le con-
cours des divers ministéres intéressés au-
ront pour mission de préciser.

En vertu de larticle 7, les régies muni-
chpales ainsi organisées seront soumises,
indépendamment du contrdle administra-
tif et financier local, et, éventuellement,
du contrdle technique, aux vérifications des
corps de contrdle supérieurs des ministres
de Vintérieur et des finances.

L'article 8 prévoit que, pour des services
intéressant plusieurs communes, celles-ci
pourront les organiser en commun. soit en
conflant la ré-ie & un syndicat de com-
munes, soit meme en passant avec la ré-
pie d'une seule d’entre elles des traités
de coneession.

Toutefois, dans la premiére de ces hy-
polheses, comme le nombre des commines
affiliées au syndicat pourra étre trés élevé
et que, Jans ce cas, le conseli d’adminis-
tration comjrendrait un trés grand nom-
bre de membres, il v a lieu d’envisager la
eréation d'uv organisme d’administration
plus réduil cont un réglement d’adminis-
traticn publique pourra également préciser
la composition. "

Les articles 9, 10, 11 et 12 n’appellent
aueune observation spéoiale.

Le tilre T du décret a pour objet de
permetire aux communes d’acquérir des
S¢tions ou des obligations des sociétés
chargées d’exploiter des services rentrant
dans la catézoriz de ceux pouvant étre ex-
ploités en régie. . :

H a paru, en effet, qu’il serait contra-
dictoire de donner aux communes la fa-
pnlté d’exploiter en régie des services in-
dustriels ou eommercianx d’intérét public
en laissant peser sur elles I'incapacité
dont elles sont actuellement frappées de
participer finaneiremen’ aux entreprises
shargeées desdites exploitations,

En réalité, cetle “incapacité ne résulie
sas d’une disposition formelle de la loi;
%e econseil d’Efat, consulté sur celte ques-
tion, a émis, le 5 juin 1921, 'avis « qu’il
nexicte aucune disposition légisiative in-
terdisant aux départemnents .et aux com-
munes 1acquisition d'actions des soclétés
destincées & assurer lexploitation d’un ser-
viee public ou le fonctionnement d'une
wuvre de bienfaisance A YVaide de fonds
régulierement affectés d ces opérations ».

Mais il ajoutait « que ces opérations ne
deivent &tre antorisées qu’avec une ex-

tréme prudence et qu’il appartient aux au-
torités chargées. de 'exercice de la tutelle
administrative d’exiger dans chaque eas
particulier Padoption des modalités et
conditions reeconnues indispensables pour
la garantie des finances des départements
et des communes », -

Le Gouvernement a pensé qu'une dispo-
sition formelle coneue dans le sens des
observations du conseil d’Etat permeitrait
de résoudre 3 Davenir cetfe question qui
pouvait demeurer douteuse.

Toutefois il Iui a paru nécessaire, ¢ une
part, de soumettre & approbation de !'au-
torité préfeciorale toutes les délibérations
des conseils munieipaux de cetfe natlire,
ef, d’autre part, de limiter la portion d'in-
térét que pourraient prendre les villes
dans ces entreprises afin d’éviter que par
la souscription de la majorité du capital
social elles ne réussisseni & se rendre en
réalité maitresses d’une entreprise privée
fondée pour Vexploitation d'un service
public en dehors du systéme de la rigie
et des régles fixées par les lois et régle-
ment,

D'ailleurs dans les cas ou les comumnu~
nes, dans la limite légale, entendront user
de Ia faculté nouvelle il est prévu qu’elles
pourront, si elles son! actionnaires, idési-
gner directement et en dehors de las-
semblée générale des représentants au
conseil d’administration- et, si elles sont
obligataires, faire défendre.-leurs intiréts
ap]]n'és de la société par un délégus spé-
cial.

Les titres ainsi acquis par les communes
devront revétir la forme nominative el ne
pourront étre aliénés que sous réscrve
d’autorisation, aprés que la délibéralion
du conseil municipal aura déterminé le
mode d’eémploi des fonds. Il convient, en
effet, d’éviter qu'en cas de changement
de munieipalité, les nouveaux élus pe se
montrent un peu plus pressés qu'il ne
faut de mettre la main sur un actil léga-
lement affecté & un service public par
leurs prédécesseurs. T

Une disposition finale du décret prevoit
que la responsabilité civile afférente aux
actes accomplis en tant . guwadministra-
teurs de la sociélé par les représentants
des communes & son conseil d’administra-
tion incombera a la ecommune. Cette dlis-
position va de soi.

Tel est dans ses grandes lignes, monsicur
le Président, l'ensemble du projet qui
vous est soumis; il demeure entendu
qu’en prineipe il sera applicable non scu-
lement & toutes les enfreprises organi:ées
en régie par les communes, & dater de
la mise en vigneur du décret, mais encore
4 celles qui sont déjd en fonclionnement,
Toutefois, le Gouvernement a pensé qu'a
cet dgard un réglement d’administration
publique pourrait préciser les mesures
gu’auljont & prendre les villes désireuses
e faire rentrer leurs régies anciennes
dans le champ de la réglementation nou-
velle et, 4 Dlinverse, les conditions nux-
quelles eelles qui témoigneront du désir
contraire pourront conserver leurs reuies
%)re'existantes sous réserve que celles-ei
onctionnent conformément aux lois ef re-
glements . antérieurement en vigueur et
que les pouvoirs de contrdle consa-rés
par le présent décret leur soient indistine-
tement ¢tendus.

Veuillez "agréer, monsieur le Président,
Tassurance de notre respectuenx dévane-
ment.

Le  président du conseil,
minisire des finances,
RAYMOND POINCARE.
Le nunistie de Vintériews,
ALBERT SARRAUT.

Le Président de la République francaise;

Sur la proposition du président du
conseil, ministre des finances, et du mi»
nistre de l'intérieur,

Vu la loi du 5 avril 1884 ¢t, notamment;
Jes articles 68 et 133 modifiés par.le décret
du 5 novembre 1920; .

Vu Particle 1°7 de la loi de finances du
3 aofit 1026,

Déerdle:
TITRE I*

REGIES MUNICIPALES A CARACTERE INDUSTRIED
OU COMMERCIAL

Art, 1, — Les communes et les syndie
cats de communes peuvent étre autorisés,
dans les conditions indiquées par 'article 3
du présent décret, & exploiter directement
des services d’intérét public 4 caractére in-
dustriel on commercial. :

Sont considérées comme industrielles ou
commerciales les exploitations susceptibles
d’élre gérées par des enireprises privées,
soit par application de la loi des 2-17 mars
1701, soit, en ce qui concerne ’exploitation
des services publics communaux, en verta
de traités de concession ou d’affermage.

Ne sont pas soumises aux dispositions du
présent titre les régies organisées exclusi-
vement dans un but d’hygiéne ou d’assis-
tance et ne comportant que des receltes en
atténualion de dépenses.

(Art, 2, — Les conseils municipaux désis
gnent les services dont ils se proposent
d’assurer Pexploitation en régie et arrétent
les dispositions qui doivent figurer dans le
réeglement- intérienr desdits services.

Tes délihérations prises & cet effet sont
soumises & Papprobation des autorités vis
sées A Varticle ei-aprés. )

Art. 3. — Lorsque ie réglement intérieus
proposé est conforme a l'un des régle-
ments types visés & larticle 11 ci-aprés;
Tapprobation prévue & larticle 2 ci-dessus
est donmée par le préfet Jorsqu’il s’agit de
services susceptibles @’élre concédés, ef
par le ministre de VPintérieur et des finans<
ces, en cas contraire.

Dang tous les autres cas, l'approbalion
est donnée par décret rendu sur la propo-
sition du ministre de Vintérieur et du ou
des autres ministres intéressés, et pris
aprés avis du eonseil d’Etat,

Art. 4. — Les régles visées anx avlicles
précédents sont dotées de "autonomie bud-
gétaire ; elles ne possédent pas une person-
nalité distincte de celle de la communeg=it
sont placées sous I'autorité du maire et du
conseil municipal. :

Les arlicles 90, 115, 152 et 153 de la loi
du 5 avril 1884 ne sont applicables & ces
Tégics que sous réserve des modifications
prévues par le réglement d’administration
publique vis¢ & Larticle 10 ci-aprés.

Les receites et les dépenses de la rigie
font Vobjet d’un budget spécial annex¢ au
budget de la commune et voté par ls
conseil municipal. Elles ne figurent & cha-
cune des parties du budget communal que
pour Texeédent net des recettes on des dé-
penses.

Art. 5, — Les receltes el les dépenses da
chaque régie sont effectuées par un comp-
table dont les comptes sont apurés, quel
gue soit le revenu de la régie, par la jurl
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diction qui apure le compte de la com-
mune.

Tes dispositions des articles 159 de la loi
‘du 5 avril 1884 et 126 de la loi de finances
du 30 jnin 1923 sont applicables aux tréso-
riers des régies.

Art. 6. — T est lenu pour chaque régie,
dans les conditions prévues par le régle-
ment @’administration publigue prévu 3
Tarticle 10 ci-aprés, une comptabilité-ma-
titres dont les résultats sont produils au
juge des comptes & Yappui du comple cn
denters.

Art, 7. — Indépendamment du condrdle
administratif et financier qui est exercé con-
formément au réglement d’administration
publique prévu & Particle 11 du présent dé-
cret, les régies municipales sont soumises

dans loutes les parties de leur service anx-

vérifications de Vinspeetion générale des
services administratifs du ministére de I'in-
térieur ¢t de Pinepection générale des fi-
nances.

Art. 8. — Les régies d’inlérdt intercom-
munal penvent étre exploitées:

n) Soit soug Ja direclions d'une commune
agissant vis-d-vis des autres communes
comime coneessionnaire ;

b) Soit sous la direction d'un syndicat
formé par les communes intéressées.

Si le syndical ecst constitu¢ exclusive-
menl en vue de Uexploitation d'un ser-
vice indusiriel on gommercial, les com-
muies peuvent demander que l'adminis-
tration de ce syndicat se confonde avee
celle de la régie.

Dans ce cag, par dérogalion anx dispo-
-sitivns du titre VII de la loi da & avril
1824, complétée par les lois des 22 mars
1800 el 183 novembre 1917, acte constitutif
Jdu syndicat peut apporter des inodifice-
tions auvx régles (Fadministration fixces
par les articles 471 et suivants de ladite
Tof.

Art. 9, — Lautorisation d'exploiter un
service en régie pent étre retirée & toute
époque dans la forme prévue et par les au-
torifés visées A Darticle 3 ci-dessus, le
conseil municipal entendu:

«) Sila régie n'a pas satisfait aux con-
ditions du réglement intérienr dans les
cas prescrils; o :

bj Dans 1es cas prévus spéeialement pour
ehagque nature de services par des décrets
visés 4 Iarticle 11 ci-aprés et notamment
si Ie fonctionnement de la régie compro-
met In séeurité publique.

Art. 10, — Un réglement d’administra-
tion publique rendn sur la proposition des
ministres de l'intérieur et des finances dé-

terminera les conditions d’application des-

articles 1ot 3 0 du présent décret et fixera
notamment: )

10 les regles (organisalion et d’admi-
nistration des régies;

20 Les dérogations & apporler ¢ventuel-
lement & 'administration des syndicats de
communes.

Art. 11, — Des reglements d'administra-
tion publique rendus sur la proposition du
ministre intéressé et du minisire de lin-
térienr, détermineront quels sont, parmi
les services suscoptibles d'étre assurds en
Tégic par les comrmunes, ceux qui sont
soumis au contrdle technique de I’Etat et
approuveront les réglemenis intérienrs
types auxquels doivent se conformer ces
services, :

Tagraphes ci-dessus.

Lesdits reéglements d'administration pu-
blique préciseront les mesures & prendre
dans le cas ou le fonctionnement d'ane #d-
gie compromelirait la sécurité publigue
ainsi que dans celui ol la régie ne serait
pas en état Qassuver le service dont chis
est chargde. -

Art. 12, — Les communes ou Jes syndi-
cats de communes qui cxploitent actuel-
lement en régie, conformément anx lois
et réglements en vigueur des services d'in-
térét public & caractére eommercial ou
industriel, devront étre autorizés A4 les
maintenic dans leur forme actuelle par 1e
préfet apres avis. des chefs de service dé-
partementanx intéressés. Les aalres rigies
actuellement existantes devront, dans un
délai d’un an, se conformer aux disposi-
tions du présent décret. Elles devront, ¢n
consémqience, solliciter,- dans ledit délai,
Tautorization prévue 4 Varticle 3 du pré-
sent décret. .

Les dispositions des articles 6 et 7 du
présent décret sont immédiatement apph-
cables aux régies visées dans les denx pa-

TITRE 1

LA PARTICIPATION DES COMMUNES
A ENTREPRISES PRIVEES

Art. 13. — Les communes peuvent :_t‘[a
admises sur délibération du conseil ma-
nicipal approuvée dans les conditions pré-
vues par Uarticle 3 du présent décret; soit
A acquérir des actions ou obligations des
socittés chargées d’exploiter les services
communatx visés par ledit article, soit 4
recevoir, & litre de redevance, des actions
(’apport on parts de fondateur émises par
fesdites sociétés.

Tn avcun cas, la part d¢ la commung
bu des communes intéressées ne peut ¢4
100 du-capital social,

passer 40 p.
Les disposttions qa presenf arficle ne

DE

k’appliquent pas aux cas déjd réglés pal
Nes lois spéciales et notamment par la lok
du 16 octobre 1949 sur Pulilisalion de
1énergic hydrauliqie. ’

ATt 14, — Les statuls des sociétés vises
A Tarticle qui précéde devront stipuler en
faveur de la companune, dans les condi-
tions qui seront délermindes par lo régle-
ment d’administration publique prévu par
Tarticle 18 ci-aprés:

1o Si elle est actionnaire, Yattribution
statutaire en dehors de lassemblée géné-
rale d'un ou plusieurs représentants au
conseil d’administration;

20 Si elle est obligataire, le droit de
faite défendre ses intéréts auprés de la so-
ciété par un délégus- spécial.

Les modifieations aux statuts des socié-
16 susvisées qui intéresseraient les com-
munes devront é&tre approuvées par l'au-
torité administrative sous la forme prévue
par Particle ei-dessus,

Art. 15, — Les titres visés A larticle 13
doivent étre mis sous la forme nomina-
tive ou représentés par des certificats no-
minatifs.

11s sont conservés par le receveur muni-
cipal, méme s’ils sont affectés a la garan-

tic de la gestion du conseil dadrinistra-
tion,
Art. 16, — Tes filees affectés d Jo garan-

tie de la gestion du conseil d'administra-
tion sont inaliénables.

1

L’aliénation des aufres titres visés & Vup-
ticle 13 ei-dessns ne pent avoir liew qu’on
vertn dune délibératinn approuvée dans
leg mémes condilions qne la décision d'uac-
unérir.

Art. 17, — La responsabilité civile aftés
rente aux actes aceomplis en tant quad-
ministratewrs de Ia sociélé par les repri-
sontants d’une comrmune au conseil d'ads
niinistration de la société dont elle et e
fionnaire incombe & la commune.

Art. 48. — Un réglement d’administrstion
sublique, rendn sur la proposition des mi-
nistres de Vintérieur et des finances, dé-
terminera les conditions d’application dis
articles 13 & 17 du présent déeret.

Art. 19. — Les dispositicns du présent
fécret sont applicables, dans les conditions
et sous les réserves- contenues dans les
articles 164, 165 et 106 de la loi du 5 avil
1884 : :

10 Aux
UAlgérie;

95 Aux colonies de la Réunion, de 1x
Martinique et de la Guadcloupe. S

Art. 20. — Le présent décret sera soumis
4 la ratification des Chambres, eonformé-
ment aux dispositions de Varticle 1 de 'z
loi du 3 aotit 1926, -

Art. 21, — Le président da conseil, mis
nistre des. finances, et le ministre de l'in-
térieur sont chargés, chacun en ce qui e
concerne, de Pexécution du présent décref,
qui sera publi¢ au Journal officiel et inséré
au Bulletin des lois.

Fait & Parig, le 28 décembre 1926,

GASTON DOUMER(UE,
Par le Président de la République :
Le président du  consedl,
ministre des financ
RAYMOND  POTNCARE.

communes de plein exercice de,

Le ministre de Uinléricur,
ALBERT SARRATUT.

—————— e

Répressicit dee fraudes dans le commercg
des engrais en Algérie.

Lo Président de la Répnblique [rancaise,

Sur le rappert dit ministre de Vintérieur ot
du ministre de lagriculture,

Va la loi du 4 [évrier 1888, modifife par 2
toi du 19 mars 1925, concernant la répression
des fraudes dans le commerce des engrais ef
notamment les articles 6 et 8, alnsi eoncus:

« Art. 6. — Un réglemnent d’adminisiration
publique précisera 1es procédés d’analyse &
suivre pour la détermination des matiéres fer-
{ilisantes des engrais et staluera sur les aufres
mesures 3 prendre pour assurer l'exccution
de la présente loi. »

« Art. 8. — La présente loi est applicubic &
PAlgérie et aux colonies. »

vu la loi du 24 décembre 1902, porlant ercas
tion des territoires: du Sud; ensemble larti-
cle 11 qu déeret du 14 aont 1905, relatif & 'or--
ganisation administrative desdits territoires;

vu le déeret du 12 seplemnbre 4913, portant
réglement d’administration publique pour Pap-
plication en Algérie de la lol susvisée du & fd-
yrier 1888;

Vu le déeret du 23 mai 1926, portaunt régles
ment d’administration publique pour Yappli~
cation de la loi du 4 Pévrier 1885, comﬁalété'e_
par celle du 19 mars 1925, condcernant la re-
pression des fraudes dans le eommerce. des
engraig, et notamment Varticle 11, ainsi
congu:

« T scra slatué par deg déerets ultérieurs
on ce qui concerne PAlgérie et les colonies. s

Yu les dderets des 4 aont 1020, 21 avril 102f



