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CHAPITRE 1
GENERALITES

Le budget du département est I'acte par lequebteseil départemental prévoit et autorise les dégsees
les recettes de I'exercice. Il se matérialise garabcuments sur lesquels sont indiquées lesesgetivues
et les dépenses autorisées pour la période coésidér

1. L'ANNUALITE BUDGETAIRE

..1.1. LAPREVISION

Le budget est prévu pour la durée d’'un exercicequimence le€ljanvier et se termine le 31 décembre.

Il peut étre adopté jusqu’au 15 avril de I'exercaguel il s'applique (ou jusqu’au 30 avril 'année
renouvellement de I'assemblée délibérante).

Des modifications permettant d’ajuster les crédéda section de fonctionnement peuvent étre apeort
au budget par le conseil départemental pour réggedlépenses engagées avant le 31 décembre @einscr
les crédits nécessaires a la réalisation des amdsad’ordre de chacune des deux sections du budget
entre les deux sections, dans le délai de vingh ¢purs aprés la fin de I'exercice budgétaire.

Les délibérations relatives a ces modificationsgétaires doivent étre transmises au représentdititee
au plus tard cing jours apres le délai limite \isélessus, c’est-a-dire le 26 janvier de I'exergaesant
(article L.1612-11 du CGCT).

Les délibérations prises apres le 21 janvier austrases postérieurement au 26 janvier n’ont, déegar,
aucun effet juridique.

..1.2. L'EXECUTION

Le budget s’exécute diJanvier au 31 décembre. Le comptable dispose dnemk&lai pour comptabiliser
les titres de recettes et les mandats émis paioiorateur.

L'article L.1612-1 du CGCT dispose que le présidéuiniconseil départemental est en droit, #yahvier

de I'exercice jusqu’a I'adoption du budget, de mge#in recouvrement les recettes et d’engagercdielér

et de mandater les dépenses de la section dedonetnent dans la limite de celles inscrites au éudg
'année précédente. Il est en droit de mandatedépenses afférentes au remboursement en capstal de
annuités de la dette venant & échéance avantdedudbudget. En outre, jusqu’a I'adoption du budget
jusqu’au 15 avril, en I'absence d’adoption du budyant cette date, le président du conseil déperteal
peut, sur autorisation du conseil départementalpigicise le montant et I'affectation des créditsgager,
liquider et mandater les dépenses d’investisserdans la limite du quart des crédits ouverts awgbtde
I'exercice précédent, non compris les crédits affés au remboursement de la dette, et pour lesidépe

a caractére pluriannuel incluses dans une autiorisaie programme ou d’engagement votée sur des
exercices antérieurs, I'exécutif peut les liquieieles mandater dans la limite des crédits de paieprévus

au titre de I'exercice par la délibération d’ouveet de I'autorisation de programme ou d’engageniess.
crédits correspondants, visés aux alinéas ci-dessunt inscrits au budget lors de son adoption. Le
comptable est en droit de payer les mandats etivegoles titres de recettes émis dans les conditio
dessus. »

La journée comptable du 31 décembre se prolongedinent jusqu’au dernier jour du mois de janvier d
'année suivante, pour suivre :

- 'exécution des opérations intéressant la seatierfonctionnement, afin de permettre I'émissios de
mandats correspondant a des services faits au deult®xercice considéré et des titres de recettes
correspondant a des droits acquis au départemextiuais dudit exercice,

- I'exécution des opérations d'ordre de chacuneleles sections.
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Les crédits affectés aux dépenses de chaque exercigeuvent étre employés a I'acquittement d’areau
exercice. Les dépenses engagées non mandatéeétiula de I'exercice sont imputées sur les crégliis
doivent étre inscrits au budget supplémentaireeeicice suivant ; elles peuvent étre payées,ujasq
ouverture de ces crédits, dans la limite des reésfeg/er de I'exercice précédent.

A cet effet, le président du conseil départemefaitiétablir au 31 janvier de I'exercice suivardtéit des
dépenses qui, engagées avant le 31 décembre déd’'amécédente, dans la limite des crédits insauits
budget, n’ont pas donné lieu & mandatement avatitiare de I'exercice. Cet état vaut ouverture/gaire
de crédits.

Apres le dépbt du projet de budget supplémentaéeup les créances qui ne figuraient pas sur ethét
peuvent étre payées qu’au moyen de crédits nouwesas par le conseil départemental.

..1.3. LAPLURIANNUALITE BUDGETAIRE : LES AUTORISATIONS DE PROGRAMME ET LES
AUTORISATIONS D ENGAGEMENT

Les modalités de gestion des autorisations de @nage, des autorisations d’engagement et des cdedits
paiement y afférents sont précisées dans le régldmelgétaire et financier du département.

..1.3.1.Les autorisations d’engagement et les crédits de jeaent

Conformément a larticle L.3312-4 du CGCT, les diotss budgétaires affectées aux dépenses
d’investissement peuvent comprendre des autorisatie programme et des crédits de paiement. Cette
procédure permet au conseil départemental de nénpagre a son budget l'intégralité d'une dépense
pluriannuelle, mais les seules dépenses a régleswas de I'exercice.

Les autorisations de programme (AP) sont défini@sroe la limite supérieure des dépenses pouvant étre
engagées pour le financement des investissemels. demeurent valables sans limitation de durée
jusqu’a ce qu'il soit procédé a leur annulatione&peuvent étre révisées

Les crédits de paiement (CP) correspondent a ligelisupérieure des dépenses pouvant étre mandatées
durant I'exercice, pour la couverture des engagesremtractés dans le cadre des AP correspondantes.

L'équilibre budgétaire de la section d’investissamg’apprécie en tenant compte des seuls crédits de
paiement

Le programme peut étre défini comme un ensembldépenses d’équipement a caractére annuel ou
pluriannuel constituées par :

- 'acquisition ou la réalisation d’une immobiligat ou d’'un groupe d'immobilisation par le déparés
- le versement de subventions d’équipement paépardement pour une opération d’équipement réalisée
par un tiers.

..1.3.2.Les autorisations d’engagement et les crédits de jgaent

L'article L. 3312-4 du CGCT prévoit également geg dlotations affectées aux dépenses de fonctiomeme
peuvent comprendre des autorisations d’engagerheesecrédits de paiement.

Cette procédure est réservée aux seules déperattamtde conventions, de délibérations ou desatis
au titre desquelles le département s’engage, auellah exercice budgétaire, dans le cadre de teeede
ses compétences, a verser une subvention, uneipaitn ou une rémunération a un tiers a I'exdusi
des frais de personnel.

Les autorisations d’engagement constituent la éiraiipérieure des dépenses qui peuvent étre engagees
pour le financement des dépenses de fonctionngmnécitées. Elles demeurent valables sans limitatéon
durée jusqu’a ce gu'’il soit procédé a leur annatatElles peuvent étre révisées.

Les crédits de paiement constituent la limite siepée des dépenses pouvant étre mandatées pendant
'année pour la couverture des engagements coésratans le cadre des autorisations d’engagement
correspondants.
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L'équilibre budgétaire de la section de fonctioneains’apprécie en tenant compte des seuls créglits d
paiement.

2. LUNITE BUDGETAIRE

L'ensemble des dépenses et des recettes du dégairmit figurer sur un document unique.

Néanmoins, cette regle comporte deux exceptions :
- le budget principal peut étre assorti de budgetexes,
- le budget primitif peut étre modifié au coursl'dgercice par d'autres décisions budgétaires.

..2.1. LE BUDGET PRINCIPAL PEUT ETRE ASSORTI DE BUDGETS ARNXES

Divers textes ont prévu I'établissement de budgetexes qui ont pour objet de grouper les opéaties
services ayant une organisation dotée d’une autienaiative et dont I'activité tend a produire oreadre
des services donnant lieu a paiement de prix.

Les services gérés en budgets annexes ont un batigeie comptabilité distincts du budget et de la
comptabilité du département.

L'exécution de ces budgets donne lieu & émissidiirds et de mandats dans des séries distincteslids
du budget principal.

Il existe trois cas de constitution d’'un budgetexe:

Les résultats du budget principal et des budgetexas font I'objet d’'une présentation agrégée erxa
du compte administratif (article L. 3313-1 du CGCT)

Les services publics gérés obligatoirement sousdate budget annexe sont les suivants :

= Les budgets annexes relatifs aux services pulplthssiriels et commerciaux

Les collectivités ont I'obligation de constituersdaudgets annexes pour la gestion de leurs sepldsies
industriels et commerciaux (SPIC) conformément artitle L. 2224-1 du CGCT (applicable au
département par renvoi de l'article L.1412-1 du A%Gui prévoit que les budgets des SPIC exploités e
régie, affermés ou concédés par les communes ddtreréquilibrés en recettes et en dépenseseléssr
budgétaires et comptables applicables sont défp@esinstruction budgétaire et comptable M4.

Lindividualisation de la gestion d’'un SPIC en betignnexe a pour objectif de dégager le codlt réel d
service qui doit étre financé par l'usager.

Le Conseil d’Etat a jugé que « les tarifs des ses/publics a caractére industriel et commercialservent

de base a la détermination des redevances demamgdéasagers en vue de couvrir les charges dwcservi
doivent trouver leur contrepartie directe dansdevise rendu aux usagers. » (CE, 30 septembre 1996,
Société stéphanoise des eaux — Ville de Saint-igen

= Les budgets annexes relevant du secteur sociat@icosocial

Les dispositions des articles L. 315-1 a L. 315ai&ode de I'action sociale et des familles prénbles
regles budgétaires a retenir en fonction du typesgevices relevant du secteur social et médiciasoc
créés par le département. Ce dernier a le choir émtréation d'un établissement public autonoonéao
gestion en régie. Il s’ensuit deux grandes catégaté structures :

- les établissements publics autonomes qui soBsdtd la personnalité juridique ;
- les services non personnalisés qui sont rattaghé®e collectivité locale ou a un établissemeiripu
local sous forme de budgets annexes.

Dans les deux cas, les régles budgétaires apmiabht définies par l'instruction budgétaire ehptable
M 22 et appliquent une liste de comptes fixée pat@
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Le décret n°2003-1010 du 22 octobre 2003 relatd gestion budgétaire, comptable et financiere des
établissements hébergeant des personnes agéedatigsrapporte des précisions quant aux modaétés d
présentation, d’adoption et de contréle des budgiésents a ce type d'établissements. Ce déctet es
codifié aux articles R. 314-1 et suivants du Codel'dction sociale et des familles dans sa partie
réglementaire.

= Les budgets annexes relatifs aux lotissementsaétiagement

Les opérations de lotissement ou d’aménagement camactérisées par leur finalité économique de
production et non de constitution d'immobilisatidans la mesure ou les lots aménagés et viabiligés s
destinés a étre vendus. Ces opérations sont etnéegisians des comptes de charges et de prodeits qu
peuvent lier temporairement les comptes de stad@ijau dénouement complet de la commercialisation.
Elles sont soumises a un régime fiscal particulier.

La collectivité peut regrouper 'ensemble des ofi@na au sein d’un seul budget annexe ou bien itoest
un budget annexe par type d’opération (lotissen®ig, ...)

Dans ce cas, le suivi dans le cadre d’'un seul hadgexe (éventuellement par type d’'opérations)iqup,

pour chaque opération (secteur), un suivi extraptabie sous forme de registres annexes des données
permettant d’établir et de justifier chaque dédlara (acquisitions, cessions montant des opérations
imposées, non imposées).

Compte tenu de ces contraintes, il est recomma@désgr un budget par opération compte tenu dmeggi
fiscal particulier de ces derniéres.

En effet, des dispositions fiscales spécifiques osamt que chaque opération de lotissement et
d’aménagement de zone fasse I'objet d’'un sectstindi pour I'application des droits a déductiod'ene
déclaration de TVA distincte (DB 8 A 1722 n°1).Cdmpenu de leurs spécificités, ces opérations font
I'objet d'un budget annexe. La collectivité peuter un budget annexe pour chaque opération de
lotissement et d'aménagement. Elle peut égalenegnbuper 'ensemble des opérations au sein d’'un seu
budget annexe, a la condition d’identifier les apiéns par lotissement ou par aménagement.

Les services publics gérés facultativement sousdate budget annexe sont les suivants :

Les services assujettis a la TVA

Certains services sont assujettis a la T.V.A.,dmiplein droit (articles 256 et 256 B du C.G4qit sur
option (art. 260 A du C.G.1.). Dans tous les cas,dollectivités assujetties a la T.V.A. sont s@@miaux
obligations fiscales :

- Obligations déclaratives : la collectivité esspensable de I'établissement des diverses dédasati
exigées par les services fiscaux en matiére déT(deéclaration d’existence, de cessation, d’opponr
'assujettissement a la T.V.A,, ...);

- Obligations d’ordre comptable : I'article 201 i@st de I'annexe Il au C.G.I. dispose que chaquécser
assujetti a la T.V.A. doit faire I'objet d’'une cotapilité distincte s’inspirant du plan comptablengeal.
Cette comptabilité doit faire apparaitre un équdlientre, d'une part, 'ensemble des charges diiceely
compris les amortissements techniques des immatiss, d’autre part, I'ensemble des produitsatttes
du service.

Les collectivités qui ne souhaitent pas créer digbtiannexe et isoler ces opérations doivent, @aencer
leur droit a déduction de la TVA supportée, les/iupar I'émission de séries distinctes de tittedee
mandats hors taxes, doivent les récapituler s@tatrjoint au compte administratif. ».

= Les budgets annexes relatifs aux régies des serpidaics administratifs (S.P.A.)

Pris en application des articles L. 2221-10 et222214 du CGCT (applicable au département par ienvo
de l'article L.1412-1 du CGCT), le décret n°20041Ri 23 février 2001, codifié aux articles R. 2224t
suivants du méme code, autorise les conseils d#pantaux a créer une régie dotée de la seule anteno
financiére pour la gestion de ses services publics.
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Les opérations de ces services devront faire talgeséries distinctes de bordereaux de titres ptahdats
retracant le montant hors taxes des prestatiossie la TVA applicable. Un code service TVA deétiae
créé afin de suivre les opérations de TVA afférenBes opérations seront récapitulées sur unoétaigu
compte administratif.

..2.2. LE BUDGET DU DEPARTEMENT EST COMPOSE DE DIFFERENT®OUMENTS

Comme le budget primitif est un document prévis@nih est nécessaire pour le département d’'ajester
cours d’année ses prévisions.

Ces corrections s’effectuent dans le cadre deidésisodificatives, tout en respectant les prireigdatifs
a la préparation, au vote et a I'équilibre du btidge

Le budget supplémentaire est une décision modificat

3. LUNIVERSALITE BUDGETAIRE
Le budget du département doit comprendre I'ensenhderecettes et des dépenses.

Cette régle suppose donc :

La non contraction entre les recettes et les dégens

Chacune d’entre elles doit donc figurer au budget gon montant intégral.

La non affectation d’une recette a une dépense

Les recettes doivent étre rassemblées en une roagpgee et indifférenciée couvrant indistinctement
I'ensemble des dépenses.

Toutefois, certaines taxes (taxe additionnelle dépgentale a la taxe de séjour, taxe départemesuales
remontées mécaniques des zones de montagne...) ffectées, du fait des textes, a des dépenses
particulieres.

De méme, les subventions d’équipement recues jpigipl@rtement sont affectées a un équipement oe a un
catégorie d’équipement particuliére et doivent eovsr leur destination.

Enfin, les recettes financant une opération pourate de tiers sont affectées a cette opération.
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CHAPITRE 2
ELABORATION, VOTE ET CONTROLE DU BUDGET

Les modalités d’élaboration, de vote et de contddldudget des départements sont définies damslée ¢
général des collectivités territoriales.

4. LE DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE

L'élaboration proprement dite du budget primitif pgecédée d’'une phase préalable constituée piéblet
d’orientation budgétaire.

Ce débat a lieu au plus tét deux mois avant I'exachebudget primitif (article L 3312-1 du CGCT).

Il porte sur les orientations générales a retemur fexercice ainsi que sur les engagements piotials
envisagés. Les autorisations de programme ou dijemgant et leurs révisions éventuelles sont votaes p
le conseil départemental, par délibération distintdrs de I'adoption du budget de I'exercice os de
décisions modificatives.

En application de larticle L. 3121-19 du CGCT, uwapport est adressé aux membres du conseil
départemental en vue de leur donner les élémeontssdires a la tenue de ce débat.

Il s'insére dans les mesures d’'information du publir les affaires locales et permet aux élus dimgy
leurs vues sur une politique budgétaire d’ensentigbermet également au président de faire cormbiy
choix budgétaires prioritaires et les modificatiansnvisager par rapport au budget antérieur.

La teneur du débat d'orientation budgétaire esacée dans une délibération distincte de I'assemmblé
(circulaire n° NOR/INT/B/93/00052/C du 24 févrie®93 et TA de Montpellier, 11 octobre 1995, René
Bard c/commune de Bedarieux). Le débat d’orientatimidgétaire n'a pas, lui-méme, de caractére
décisionnel. La délibération a seulement pour atggbrendre acte de la tenue du débat et de pezraett
représentant de I'Etat de s’assurer du resped M. |

S’agissant d'un acte ne faisant pas grief, a Binges veeux, des recommandations ou des propgsiion
n’'est pas soumis au fond au contréle de légaligpe@dant, le Conseil d’Etat a admis la recevalil@é
recours invoquant des moyens de légalité externectes actes de cette nature, ce qui justifiddence
d’une délibération, méme si celle-ci n'a pas deci@re décisionnel.

Le débat d’orientation budgétaire s'effectue dassconditions prévues, pour toute délibérationahseil
départemental, par les articles L. 3121-14 et 21315 du CGCT. ».

5. ELABORATION DU BUDGET

Conformément a l'article L.3312-1 du CGCT, le ptaje budget est préparé par le président du conseil
départemental. Ce dernier dispose a cet effetcatain nombre d’'informations :

les informations résultant des orientations dédinpar le conseil départemental lors du débat
d'orientation budgétaire ;

& les informations issues de la comptabilité des dgge engagées, concernant les dépenses déja
engagées alfanvier de I'exercice ou en cours d’engagemers dter I'élaboration du budget ;

les informations communiquées par les servicesHlatl; lorsque le conseil départemental n’est
pas en possession de ces informations au pluget&idmars de I'exercice considéré, il dispose de
guinze jours a compter de leur communication effeqiour arréter le budget.

Les informations indispensables pour I'élaboratlies budgets des départements sont les suivantes :

- un état indiquant le montant prévisionnel desebasettes imposables du département, les taux nets
d'imposition adoptés par le département 'annéeéuénte, et le montant maximum, en taux, de la
majoration spéciale de taxe professionnelle pré&udarticle 2 de la loi n°80-10 du 10 janvier 1980
modifiée ;
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- le montant de la dotation du FNPTP ;

- le montant de la DGF ;
- les éléments nécessaires au calcul de la DGE ;
- les éléments nécessaires au calcul du FCTVA ;

- la variation de I'indice des prix de détail eneel® janvier et le 31 décembre de I'exercice écouldsiai
que les prévisions pour I'exercice en cours, tajl€slles figurent dans les annexes a la loi derfoes ;

- la prévision d’évolution des rémunérations desnaégyde I'Etat, telle qu’elle figure dans la loifdences ;
- le tableau des charges sociales supportéesgpdépartements a la date dlUfévrier ;

Le président du conseil départemental est tenwaderiniquer aux membres du conseil départemental le
projet de budget avec les rapports corresponddotse jours au moins avant l'ouverture de la premié
session consacrée a I'examen dudit budget.

6. PRESENTATION ET VOTE DU BUDGET

..6.1. PRESENTATION ET MODALITES DE VOTE

Le budget esprésenté et votéoit par naturesoit par fonctionselon le mode retenu par 'assemblée
délibérante.

Lorsque le budget est voté par nature, il est istoine présentation croisée par fonction ; lofdepst
voté par fonction, il est assorti d’'une présentatimisée par nature.

Le budget est présenté par chapitres et articlesformément a une nomenclature unique établianpére
conjoint du ministre chargé des collectivités lesatt du ministre chargé du budget, qui fixe égafgna
liste des comptes a ouvrir dans la comptabilitpayeur départemental.

Le budget est présenté par le président du comggibrtemental & son assemblée qui le (atécle
L.3312-1 du CGCT). Le conseil départemental ne peute point déléguer ses pouvoirs a la commission
permanente (article L.3211-2 du CGCT).

Lors du vote du budget, les conseillers départementdoivent pouvoir, comme pour toute autre
délibération, consulter les pieces et documentegs&ires a leur information (CE 23 avril 1997,é/dle
Caen contre M. Paysant).

..6.2. TRANSMISSION ET PUBLICATION

Comme toute délibération, le budget est exécusmits deux conditions :
- sa transmission au représentant de I'Etat;
- sa publication.

Le budget voté estansmisau représentant de I'Etat au plus tard quinzesjapreés le délai limite fixé pour
son adoption, c’est-a-dire k5 avril ou le15 juin (si le budget de I'exercice précédent a été régitfice

par le représentant de I'Etat) quinze jours aprés la notificatiodes informations indispensables & son
élaboration, si cette date de notification est grostire au 15 avril. En effet, lorsque les inforioag
nécessaires a I'élaboration du budget (cf. Se@)one sont pas communiquées au conseil départaiment
avant le 31 mars, ce dernier dispose d'un délaguiaze jours a compter de la communication des
informations pour arréter le budget. (article L.2&ldu CGCT).

Le budget du département estdu publicpar voie d'impression (article L.3313-1 du CGCT).

Toutefois, & compter de cette transmission, leige&és du conseil départemental est en droit, jusqu’
I'adoption ou au réglement du budget, de mettreeenuvrement les recettes et d’engager, de liq@ter
de mandater les dépenses de la section de fonetimmt dans la limite de celles inscrites au budget
'année précédente ; il est en droit de mandatedépenses afférentes au remboursement en cagstal d
annuités de la dette venant a échéance avantdedudiudget.
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Il est déposé a I'hdtel du département pour yréisea disposition du public dans les quinze jourgamt
son adoption ou éventuellement sa notification @peglement par le représentant de I'Etat dans le
département. Le public est avisé de cette misggsdition du budget, et des documents qui I'accomeat,
par tous moyens de publicité au choix du présidentonseil départemental. Les documents budgétaires
peuvent également étre mis a disposition du pulalits chaque canton, dans un lieu public.

Toute personne physique ou morale a le droit d&mahder communication sur place et d’en prendriecop
totale ou partielle, a ses frais, auprés du présidie conseil départemental ou des services déntrasale
I'Etat.

7. LE CONTROLE BUDGETAIRE

..7.1. PROCEDURE EN CAS DABSENCE DE VOTE DU BUDGET

Si le budget n'est pas adopté avant le 15 avriledercice auquel il s’applique, ou avant le 30ilage
'année de renouvellement des organes délibérantsprésentant de I'Etat dans le département saiss
délai la chambre régionale des comptes.

Il informe la collectivité de la saisine de la chamrégionale des comptes (CRC).

Dans le délai d'un mois, la chambre régionale dewptes formule par un avis public des propositjpmg
le réglement du budget.

Son avis est motive. Il est communiqué au représenle I'Etat et & la collectivité.

La publication de l'avis de la chambre régionales demptes est assurée, dées sa réception, sous la
responsabilité du président du conseil départethgrataaffichage ou insertion dans un bulletinaéi.

Selon la jurisprudence du Conseil d'Etat (CE 16ié¢\1988, Commune de Brives-Charensac), l'avilade
CRC n'est pas susceptible de recours. Seul ledejetsaisine du représentant de I'Etat, considéoénme
irrecevable ou sans objet est une décision admatiig qui clét la procédure ; elle peut donnar Bedéféré
aupres de la juridiction administrative.

Le représentant de I'Etat régle le budget et lel @xécutoire ; s'il s'écarte des propositions dERC, il
doit motiver sa décision.

A compter de la saisine de la CRC, et jusqu’averdght du budget par le représentant de I'Etapnhseil
départemental ne peut adopter de délibératioredaurdget de I'exercice en cours. L'exécution dggdées
et des recettes se poursuit, conformément aux gtgpws de l'article L.1612-1 du CGCT.

Ces dispositions s’appliquent jusqu’au réglementbddget pour la section de fonctionnement et le
remboursement en capital des annuités de la dettant & échéance avant le vote du budget ; pour les
autres dépenses d’investissement, I'exécutionipggadu budget est interrompue a la date du 15 avri

..7.2. PROCEDURE EN CAS DABSENCE D EQUILIBRE REEL

..7.2.1.Lappréciation de I'équilibre réel

Conformément a l'article L.1612-4 du CGCT, le budes en équilibre réel si les conditions suivasted
remplies :

- la section de fonctionnement et la section d'stigsement sont respectivement votées en équijlibre
- les recettes et les dépenses sont évaluéesatedmgere ;

- le prélévement sur les recettes de la sectidiometionnement au profit de la section d’'investiseat,
ajouté aux recettes propres de cette section elligon du produit des emprunts, fournit des resssu
suffisantes pour couvrir le remboursement de I'@@rdiemprunt en capital a échoir au cours de Feie.
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Pour l'appréciation de I'équilibre tel que définidessus, il y a lieu d’entendre par « prélevement
'ensemble des opérations organisant un transfeie ela section de fonctionnement et la section
d’investissement, aprés déduction des opératiossiikeinverse, et non le seul virement de secseston,
gui n’en représente qu’une partie.

Ces opérations comprennent les dotations aux asentients, qui doivent étre corrigées des écritlees
neutralisation (voir liste des opérations d’ordeeséction a section, annexe n°5 du présent Tome).

Les subventions, dotations et fonds de concourndesa financer des dépenses d’équipement doivent
conserver leur affectation, conforme a la volorddalpartie versante, et ne font pas partie de®ueses
propres.

Enfin, le calcul de la couverture de I'annuité dfgomt en capital ne prend en compte que le mowmkant
I'annuité en capital a échoir au cours de I'exarcic

La sincérité du budget suppose gu’il comprennédgralité des dépenses obligatoires (cf. § 4.3.)

Par ailleurs, l'article L.3322-1 du CGCT dispose d¢gs dépenses imprévues ne peuvent étre finapaées
emprunt. Le crédit ouvert au budget a ce titre dera intégralement couvert par autofinancemensuen
de I'annuité d’emprunt en capital visée a l'articlé612-4.

Enfin, n'est pas considéré comme en déséquilibreudget dont la section de fonctionnement comporte
ou reprend un excédent et dont la section d’insesthent est en équilibre réel, apres reprise pmaune
des deux sections des résultats apparaissant gaiecadministratif de I'exercice précédent (artlcl&612-

6 du CGCT).

..7.2.2.La constatation du déseéquilibre

Lorsque le budget n’est pas voté en équilibre tizmesonditions fixeées par l'article L.1612-4 du CG®
représentant de I'Etat saisit la chambre régiodetecomptes (CRC) dans le délai de trente jounsmpter
de la transmission du budget (article L.1612-5 BOT) et en informe la collectivité.

A compter de la saisine de la CRC, le conseil dépamntal est dessaisi de ses pouvoirs budgétaines e
peut plus délibérer en ce domaine jusqu’au terméaderocédure, sauf pour prendre les mesures de
redressement demandées par la CRC (voir ci-dessous)

La CRC constate le déséquilibre, propose a lactolle territoriale, dans le délai de trente joarsompter
de la saisine, les mesures nécessaires au résatdins de I'équilibre budgétaire et demande a liabsée
délibérante une nouvelle délibération.

Si la chambre constate que le budget a été votégaitibre réel et qu'il 'y a pas lieu de faire des
propositions, elle notifie sa décision au reprématde I'Etat et & la collectivité. Cette décistmrejet doit
étre motivée.

Les propositions de la CRC tendant au rétablisseaetiéquilibre budgétaire, portent sur des mesure
dont la réalisation reléve de la seule responsaldié la collectivité.

La nouvelle délibération, rectifiant le budgetiaiit doit intervenir dans le délai d’'un mois a cdaere la
communication des propositions de la CRC. Elleadstssée dans le délai de huit jours au reprédetgan
I'Etat et & la CRC.

La CRC se prononce sur les mesures adoptées gserdlée dans un délai de quinze jours a parta de
transmission de la nouvelle délibération.

Si 'assemblée délibérante ne s’est pas prononaése b délai prescrit, ou si la délibération prige
comporte pas de mesures de redressement jugéieasiaf, le budget est réglé et rendu exécutoirkepa
représentant de I'Etat dans le département. Seosat s’écarte des propositions formulées paR&
doit motiver sa décision.

La transmission du budget a la chambre régionadecdmptes a pour effet de suspendre I'exécution du
budget jusqu’au terme de la procédure.
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Toutefois, & compter de cette transmission, leigeés du conseil départemental est en droit, jusqu’
I'adoption ou au reglement du budget, de mettreeenuvrement les recettes et d’engager, de liqutler
de mandater les dépenses de la section de fonetim@mt dans la limite de celles inscrites au budget
'année précédente ; il est en droit de mandatedépenses afférentes au remboursement en cagstal d
annuités de la dette venant a échéance avantdaludiudget.

En outre, il est en droit, dans les mémes délamyreautorisation du conseil départemental, d’gagade
liquider et de mandater les dépenses de la settiiorestissement dans la limite de la moitié deslits
inscrits au budget, et, pour les dépenses a cezaptariannuel comprises dans une autorisation de
programme ou d’engagement de les liquider et mandiins la limite des crédits de paiement prévus au
titre de I'exercice par la délibération d’ouvertwle l'autorisation de programme ou d’engagement.
L'autorisation préalable donnée par le conseil dépzental précise le montant et I'affectation deslits.

Les crédits correspondants sont inscrits au bualigté ou réglé d'office.
Le comptable est en droit de payer les mandats éanis ces conditions.

@ Conséquences sur les budgets suivants de la pnecédwcas d’absence d’équilibre réel (article
L.1612-9 du CGCT)

Lorsque le budget d'une collectivité territorialété réglé et rendu exécutoire par le représedhEtat
dans le département, les budgets supplémentaiféserdt au méme exercice sont transmis par le
représentant de I'Etat a la chambre régionale deptes.

En outre, le vote de I'organe délibérant sur le gEnadministratif intervient avant le vote du budgémitif
afférent a I'exercice suivant. Pour ce faire, |éad@mite de la transmission du compte de gestion
comptable est ramené atimai.

Lorsque le compte administratif fait apparaitredéficit dans I'exécution du budget, ce déficit regtorté
au budget primitif de I'exercice suivant.

Ce budget primitif, dont la limite de vote est fia@ ' juin (ou au 15 juin 'année du renouvellement de
'assemblée délibérante) est transmis a la chandgienale des comptes par le représentant de Hara
le département.

La saisine du juge administratif en cas de désémaidu budget

L'équilibre réel du budget constitue une condititenla Iégalité de la délibération qui 'approuve budget
peut donner lieu & saisine du juge administratifrpitégalité d’'un budget déséquilibré ou insincére

Une telle saisine ne peut s'effectuer de maniércwoente a la procédure légale spécifique faisant
intervenir la CRC, a l'initiative du représentastltEtat. Elle ne peut étre diligentée que par peesonne

y ayant intérét, lorsque le représentant de I'tatpas saisi la CRC dans le cadre de la procédiire
l'article L.1612-5.

Le représentant de I'Etat peut en revanche sagsmaniére concurrente le juge administratif eulgej
financier du méme document budgétaire, a condiiom ces deux saisines ne soient pas fondées sur le
méme motif.

La jurisprudence administrative apprécie I'équiibet la sincérité du budget selon les justification
produites (CE 9 juillet 1997, Commune de Garges=lesesse), cette appréciation prenant en compte au
cas par cas la situation spécifique de chaquectivité.

..7.3. PROCEDURE EN CAS DABSENCE D INSCRIPTION D UNE DEPENSE OBLIGATOIRE

Ne sont obligatoires pour les collectivités temdates que les dépenses nécessaires a I'acquittetaen
dettes exigibles et les dépenses pour lesquelledla expressément décidé (article L.1612-153wICT).

Lorsqu’une dépense obligatoire n’a pas été insaritbudget de la collectivité, le représentant it a,
conformément a l'article L.1612-15 du CGCT, le pow’inscrire d’office cette dépense au budgek au
lieu et place de I'ordonnateur.
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Le représentant de I'Etat, mais également le coohpfaublic concerné, c’est-a-dire celui de la ailigté
débitrice, et toute personne y ayant intérét, peusaisir la chambre régionale des comptes poetlgu’
constate qu'une dépense obligatoire n'a pas étéénau budget, ou I'a été pour une somme insunffes

La CRC opere cette constatation dans le délai itiais & compter de sa saisine et adresse alors a la
collectivité une mise en demeure d’inscrire la aéjgeau budget.

Si dans le délai d’un mois la mise en demeure pastsuivie d'effet, la CRC demande au représentant
I'Etat d'inscrire cette dépense au budget du dépseht et propose, si besoin est, la création deueses
ou la diminution des dépenses facultatives destinémuvrir la dépense obligatoire.

Le représentant de I'Etat régle et rend exéculeiteudget rectifié en conséquence. Il peut s'écaits
propositions de la CRC par décision motivée.

8. LE CONTROLE DE LEGALITE

Indépendamment des contréles budgétaires précédena@erits, les actes budgétaires (budget primitif,
décisions modificatives et compte administratifitscomme tous les autres actes des collectivitzdds,
soumis a un contréle de légalité, exercé par leésgmtant de I'Etat ou son délégué, dans les ¢onslit
définies par l'article L.3131-1 du CGCT.

Pour ce qui concerne les actes budgétaires, ledtemte |égalité porte notamment sur :

- la régularité du vote du conseil départemental ;

- la réalité de l'intérét local des dépenses ;

- l'institution réguliere des taxes et impositiarsuvelles ou autres ressources fiscales ;

- les inscriptions et la présentation budgétaiteaformes aux prescriptions législatives et réglaaiees.
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CHAPITRE 3
LES AUTORISATIONS BUDGETAIRES

L'article L.3312-3 dUCGCT dispose que les crédits sont votés par chapite ket,conseil départemental
en décide ainsi, par article.

La jurisprudence constante du Conseil d'Etat néexigs qu'un vote formel intervienne sur chacun des
chapitres ou articles du projet de budget sourfiasaemblée (CE 18 mars 1994, Commune de Cestas).

Hors les cas ou le conseil départemental a spépiiéles crédits sont spécialisés par articlerdsigent
du conseil départemental peut effectuer des virggraiarticle a article a I'intérieur du méme chagit

Par conséquent :

- si le vote est effectué au niveauchapitre le président du conseil départemental peut emgbgeader

et mandater les dépenses dans la limite du créditit a ce chapitre. Une nouvelle délibératiorcoseil
départemental est nécessaire pour modifier le moudt@ ce crédit. La répartition du crédit par $etice
présente qu’'un caractére indicatif. Les modificadiade cette répartition ne font pas I'objet d'une
notification spéciale au comptable ; toutefois, pkinformation du conseil départemental, elleswewit
apparaitre au compte administratif ;

- si le vote est effectué par articlen spécialisgle président du conseil départemental ne peutgarg
liquider et mandater les dépenses que dans laldoitrédit de I'article ; toutefois, il peut démiceul des
virements de crédit d'article non spécialisé achatinon spécialisé a l'intérieur d’'un méme chapitre
budgétaire. Les crédits ouverts a la suite de itesents ne sont régulierement ouverts qu’apres &aib
I'objet d’'une décision expresse du président disebdépartemental notifiée au comptable. Cettesaéc
est un acte soumis a l'obligation de transmissioreprésentant de I'Etat.

- enfin, si 'assemblée délibérants@écialisde crédit d’'un article, le montant et la destioatde ce crédit
ne peuvent étre modifiés que par cette méme aséembl

Par ailleurs, la procédure des dépenses impréwuiesse, dans certaines limites, le président dseib
départemental a effectuer des virements du chajgtd®penses imprévues aux autres chapitreseéxikat
d’'une section. Pour chacune des deux sectionsgttt pour dépenses imprévues ne peut étre supérieu
7,5% des dépenses réelles prévisionnelles detiarseCe crédit ne peut étre employé que pour faice

a des dépenses en vue desquelles aucune dotasbmatrite au budget.

Le mandat afférent a la dépense imprévue est ingurtéarticle correspondant a la dépense, auciel e
jointe une décision budgétaire de l'ordonnateangmise au représentant de I'Etat, et portant eineiche
crédit. Dés la premiére session qui suit I'ordooearent de la dépense, le président du conseil
départemental doit en rendre compte au conseilrtiépeantal, piéces justificatives a l'appui

9. LA DEFINITION DES CHAPITRES ET ARTICLES PAR NATURE

Dans le cadre des budgets votés par nature, I@treisaet articles sont définis par référence an ple
comptes par nature. Toutefois, les chapitres «rprome » et les chapitres « globalisés », ainsilgsie
chapitres sans exécution font I'objet d’'une déimitspécifique indépendante du plan de comptesaiare.

L'annexe n° 3 du présent Tome donne la liste dapities votés par nature.

..9.1. LES CHAPITRES ET ARTICLES

..9.1.1.La définition du chapitre

Pour la section dhvestissemente chapitre correspond :

- au compte par nature a deux chiffres des classt® a I'exception des comptes 11, 12, 15, 19224
29 et du compte 204,

1 Cf. circulaire NOR/INT/B/89/00017/C du 11 janvier 1989
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- au compte 204 « subventions d’équipement verséeisforme un chapitre de dépenses (Cf. § 1.4LE. «
chapitre 204 — subventions d’équipement versées »)

- aux programmes en dépenses (Cf. § 1.2. « Lestamprogrammes »),
- aux chapitres RMI, codifié 010, et RSA, codifteB)(Cf. 8§1.3. « Les chapitres globalisés »),

- a chacun des comptes 4541, 4542, 4543, 4544¢t4558 complétés du numéro de mandat, (Cf. 1.4.3.
« Les opérations pour le compte de tiers »),

- aux chapitres codifiés 020, 021 et 024 (Cf. 1.4.Bes chapitres codifiés 02. ») ;

- aux deux chapitres globalisés 040 « Opératioasdck de transfert entre sections » et 041 « Opésat
patrimoniales »df. 3. « Les chapitres globalisés).

Pour la section d®nctionnemente chapitre correspond au compte par nature & daffres des classes
6 et 7 et aux chapitres codifiés 022 et 023 (&f.3L.« Les chapitres codifiés 02. ») a I'exception

- des comptes 60 (sauf 6031), 61, 62 (sauf 628837 qui forment ensemble un chapitre globalesé
dépensemtitulé « Charges a caractere général » et co0ifil ;

- des comptes 621, 64, 631 et 633 qui forment ebigenm chapitre globalisé dépensestitulé « Charges
de personnel et frais assimilés » et codifié 012 ;

- des comptes 6032 (en recettes), 6037 (en redidS 619, 629, 6419, 6459, 6479, 65869 qui fotme
ensemble un chapitre globalisérdeettedntitulé « Atténuations de charges » et codifig;01

- des comptes 7038909, 739, 749 qui forment ensemble un chapitre gloéatie dépensesntitulé
« Atténuations de produits » et codifié 014 ;

- des chapitres RMI, codifié 015, APA, codifié 01d, RSA, codifié 017 (Cf. 81.3 «Les chapitres
globalisés») ;

- du compte 6586 « Frais de fonctionnement despg®wl’élus » qui forme un chapitre dépenses
conformément aux dispositions de l'article L.3121d2 CGCT ;

- du chapitre Allocation personnalisée d'autonofoaglifié 016) (cf. 8 1.3 "Les chapitres globaligés"
- du compte 731 « impositions directes » ;
- du chapitre 042 « Opérations d’'ordre de transfefte sections » (cf.§ 1.3. « Les chapitres glsés) ;

- du chapitre globalisé 043 « Opérations d’ordFéengrieur de la section de fonctionnement » (cB. «
Les chapitres globalisés).

..9.1.2 La définition de l'article

A l'intérieur du chapitre, I'article correspond jours au comptée plus détailléouvert a la nomenclature
par nature, et pour les opérations pour le comptigeds, du numéro d’opération.

..9.2. LES CHAPITRES DE DEPENSE® PROGRAMME » DE LA SECTION DINVESTISSEMENT

..9.2.1.Présentation de la notion de programme

L'assemblée délibérante a passibilité d'opter pour le vote d’un ou plusieurs programmessection
d’investissementLe programme est constitué par « un ensemblegdisiions d'immobilisations, de
travaux sur immobilisations et de frais d'étudexfgrents aboutissant a la réalisation d’un ouvkagde
plusieurs ouvrages de méme nature ».

La notion de programme:

- concerne exclusivement les crédits de dépenses,

- peut s'appliquer seulement aux équipements é&gbiar le département, pour son propre compte.

Le vote d'un programme au sein de la section ditisgement permet une souplesse accrue en terme de
gestion de crédits budgétaires. En effet, le ctmttés crédits n'est pas opéré au niveau habituebehpte

par nature a deux chiffres, mais a celui de l'eopyat budgétaire globale réservée a ce programme par
l'assemblée, quelle que soit I'imputation par ratles dépenses.
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..9.2.2.La définition budgétaire du programme

En cas de vote de programme, chacun de ces progseshaffecté d’'un numéro librement défini par le
département, a partir de 10.

Le chapitre de dépenses correspond a chaque nuie@m@gramme ouvert.

Ce numéro est ensuite utilisé, lors du mandatememiy identifier les dépenses se rapportant au
programme.

A l'intérieur du programme, l'article correspond détail le plus fin des comptes 20, 21 et 23 ouada
nomenclature par nature.

Par conséquent, le chapitre 20 « Immobilisationsoriporelles », le chapitre 21 «Immobilisations
corporelles», ainsi que le chapitre 23 «Immobiilisa en cours» ne comprennent pas l'ensemble éidisscr
relatifs aux comptes par nature qui en compossrdticles budgétaires.

..9.2.3.Exemple

Le département décide de voter le programme n°3llege Victor Hugo» pour un montant de 1000 (frais
d'études, construction et équipement).

Le programme n° 31 constitue un chapitre budgéterdépenses, dont les articles sont détaillés @mm
suit au budget :

Intitulé Montant
Programme n° 31 | Construction du collége Victor Hugo 1000
2031 Frais d'études 100
2111 Terrain 100
2184 Mobilier 200
2313 Construction en cours 600

Le contréle de I'existence des crédits budgétaieffectue au niveau du chapitre programme n° 31.

Le président du conseil départemental peut mandateiela du montant de chacun des articles indiqués
au budget, a condition de respecter I'enveloppeatgodu programme.

A titre d'exemple, si I'achat du terrain et lessfrdiétudes s'éleévent en définitive a 150, I'ordaeur peut
employer les 50 disponibles soit a I'acquisitionrdmbilier, soit aux dépenses de construction.

En revanche, si I'enveloppe globale de 1000 s'amgudfisante, seule 'assemblée pourra I'abonder.

De la méme facgon, siI'ensemble des crédits degleppe ne sont pas consommeés, seule I'assemhlga po
décider de virer le surplus sur un autre chapitre.

..9.3. LES CHAPITRES GLOBALISES

Des regroupements de comptes par nature présentaateux une certaine homogénéité économique ont
été effectués, tant en section d'investissemenémgsection de fonctionnement, pour constituer des
chapitres dits « globalisés ».

A la différence des chapitres « programme », lepittes « globalisés » s’imposent a la collectivité

..9.3.1.Pour la section d'investissement

La section d’investissement comporte 8 chapitrebajisés.
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.9.3.1.1. Les chapitres de dépenses et de recettes 010 «RMI18 « RSA ».

Les chapitres 010 « RMI » sont des chapitres giedmlspécifiques qui retracent, I'un, I'ensembke de
dépenses et, l'autre, I'ensemble des recettegstissement relatives au RMI. L'institution de cespitres,

et de leurs corollaires en section de fonctionneénmErmet de répondre notamment a l'obligationeisk

la loi n° 88-1088 du ler décembre 1988 relativeeanu minimum d'insertion d'identifier dans unpitra

les dépenses du département concernant l'inselé®personnes bénéficiaires du RMI.

L'article correspond au compte le plus détailladeomenclature par nature ouvert a l'intérieuctthpitre.

Il est a noter qu'un compte par nature présent darchapitre « RMI » peut également figurer dans un
autre chapitre pour les dépenses et les recedtgsmm’pas trait au RMI.

Dans les protocoles informatiques, ces chapitrgsivent la codification « 1 » dans la zone « opérasb.
Les chapitres 018 « RSA » sont des chapitres dk#izabpécifiques qui retracent, l'un, I'ensembke de
dépenses et, l'autre, I'ensemble des recettegstissement relatives au RSA.

L'article correspond au compte le plus détailléademenclature par nature ouvert a l'intérieucitapitre.

Il est a noter qu'un compte par nature présent darchapitre « RSA » peut également figurer dans un
autre chapitre pour les dépenses et les recetteayamht' pas trait au RSA.
Dans les protocoles informatiques, ces chapitrggivent la codification « 8 » dans la zone « opénas.

.9.3.1.2. Les chapitres globalisés d’ordre

Les chapitres de dépenses et de recettes 040 at@pérd'ordre de transfert entre sections »

Ces chapitres retracent I'ensemble des dépenskes eecettes d’ordre de section a section, a leiah
de la recette issue du virement de la sectionmifmnement vers la section d’'investissement gustitue
une opération sans réalisation, figurant au ctepil.

En dépenses, ce chapitre regroupe I'ensemble dasitams d'ordre qui se traduisent par une dépense
d'investissement et une recette de fonctionnemiéng’agit notamment des subventions et fonds
d’équipement transférés au compte de résultatppgésations de reprise d’excédent d’investissement e
section de fonctionnement, de travaux en régied(mtoon immobilisée), de charges a répartir, deksto

de neutralisation d’amortissement, mais égalemestadtres opérations d'ordre mentionnées en aBnexe
du présent Tome ainsi que des moins-values deocegsii apparaissent au compte administratif. Les
dépenses de ce chapitre sont toujours égales aexta® du chapitre d’ordre 042 de la section de
fonctionnement.

En recettes, ce chapitre regroupe I'ensemble désatipns d'ordre qui se traduisent par une recette
d'investissement et une dépense de fonctionnethstagit notamment des dotations aux amortissement
et des charges a répartir, des opérations de stoeks également des autres opérations d'ordreaneges

en annexe 5 du présent tome ainsi que les opésattatives a la sortie d’'une immobilisation duipadine

et du transfert de la plus-value en section d’itigeement qui apparaissent au compte administtas.
recettes de ce chapitre sont toujours égales apgndés du chapitre d'ordre 042 de la section de
fonctionnement.

Les chapitres de dépenses et de recettes 041 atdpérpatrimoniales »

Ces chapitres retracent I'ensemble des dépenselesetrecettes d'ordre a l'intérieur de la section
d’'investissement dont la liste figure en annexe preésent Tome. Les opérations d’ordre a I'intéramula
section d'investissement sont toujours égales eettes et en dépenses. Elles figurent intégraleaent
budget sans compensation entre elles.

..9.3.2.Pour la section de fonctionnement

La section de fonctionnement comporte 10 chapgiasalisés :

- le chapitre delépensedntitulé « Charges a caractere général » codifi§ Qui regroupe les comptes 60
(sauf 6031), 61, 62 (sauf 621), 635, 637 ;
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- le chapitre delépensedntitulé « Charges de personnel et frais assimiléadifié 012, qui regroupe les
comptes 621, 631, 633 et 64 ;

- le chapitre deecettesijntitulé « Atténuations de charges » codifié Gjul,regroupe les comptes 6032 (en
recettes), 6037 (en recettes), 609, 619, 629, @YY, 6479, 65869 ;

- le chapitre deépensedntitulé « Atténuations de produits » codifié Qfjdi regroupe les comptes 70389,
709, 739, 749 ;

- le chapitre de dépenses et de recettes 042 aftiipér d’ordre de transfert entre sections » :

Ces chapitregetracent I'ensemble des dépenses et des recettdeedde section & section a I'exclusion de
la dépense issue du virement & la section d’irs@stent qui constitue une opération sans réalisatio
figurant au chapitre 023.

En dépenses, ce chapitre regroupe I'ensemble deatams d'ordre qui se traduisent par une dépgamse
fonctionnement et une recette d’investissemestatjiit notamment des dotations aux amortissemeess,
opérations liées aux stocks mais également deatigr#s d'ordre mentionnées en annexe 5 du présast t
ainsi que les opérations relatives a la sortie @liummobilisation du patrimoine qui apparaissent@mpte
administratif. Les dépenses de ce chapitre sobucsiégales aux recettes du chapitre d’ordre @& d
section d’investissement.

En recettes, ce chapitre regroupe I'ensemble dématipns d'ordre qui se traduisent par une redette
fonctionnement et une dépense d'investissements’dgit notamment des subventions ou fonds
d’équipement transférés au compte de résultapp@stions de reprises sur dotations aux amortesstsm
mais également les opérations d'ordre mentionméasreexe 5 du présent tome ainsi que les moingvalu
de cession qui apparaissent au compte administcatf recettes de ce chapitre sont toujours égabes
dépenses du chapitre d’ordre 040 de la sectionebiilssement.

les chapitres de dépenses et de recettes, intitRiEd» codifiés 015, qui retracent I'ensemble désethses

et des recettes de fonctionnement relatives au &\Mlu RMA. Dans les protocoles informatiques, ces
chapitres recoivent la codification « 2 » dansdaez« opération ». Par ailleurs, il est précisélguempte
7352 intitulé « Taxe intérieure de consommationlasiproduits énergétiques (TICPE) » n'est pas tépu
au chapitre de recettes 015 « RMI » mais au cleap8r« Impdts et taxes ».

- les chapitres de dépenses et de recettes, @stituRllocation personnalisée d'autonomie » caslifi£e,

qui retracent I'ensemble des dépenses et deseedetfonctionnement relatives a I'APA. lls compeatt
notamment, en dépenses, les subdivisions du codbidtk4, et en recettes, le compte 74781 et le compte
773 « Mandats annulés sur exercices antérieuossgue les mandats avaient initialement été impugs
subdivisions des comptes 65114. Dans les protogdlasnatiques, ces chapitres recoivent la codiiica

« 3 » dans la zone « opération ».

- les chapitres de dépenses et de recettes colifiegs RSA » sont des chapitres globalisés spéei§igjui
retracent, I'un, I'ensemble des dépenses et,ddignsemble des recettes de fonctionnementvetatiu
RSA. Dans les protocoles informatiques, ces chegpitecoivent la codification « 9 » dans la zone
« opération ».

L'institution des chapitres 015 « RMI », 016 « AP&t 017 « RSA », et de leurs corollaires en sectio
d'investissement, permet notamment de répondrbligition posée par I'article L. 3321-2 du codadral

des collectivités territoriales d'identifier dang whapitre spécifique les dépenses du département
concernant respectivement la mise en ceuvre dditape du RMI, de 'APA et du RSA.

L'article correspond au compte le plus détailléedleomenclature par nature ouvert a I'intérieucapitre.

Il est a noter qu'un compte par nature présentuianhapitre « RMI », « APA » ou « RSA » peut égudat
figurer dans un autre chapitre pour les dépendes etcettes n'ayant pas trait au RMI, a I'APAAQRSA.
Ainsi, les dépenses a caractére général et lessiépele personnel qui figurent d’ordinaire aux ithegp
globalisés 011 et 012, doivent étre inscrites dasschapitres globalisés 015, 016 ou 017 si elbes s
engagées dans le cadre de la mise en ceuvre déitupadu RMI, de 'APA ou du RSA.

L'article budgétaire 6512 «Secours d'urgence» patcompris dans le chapitre 015, ainsi que dans |
chapitre 65 «Autres charges d'activité».
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L'article budgétaire 64131 «Rémunérations du perslomon titulaire» peut étre compris dans le chepit
015 ou dans le chapitre 016, ainsi que dans leittb#d2 «Charges de personnel et frais assimilés».

- le chapitre de dépenses et de recettes 043 «afip¥r d'ordre a lintérieur de la section de
fonctionnement» :

Ce chapitre regroupe I'ensemble des opérationdré'qui se traduisent par une dépense et unegeatett
fonctionnement. Les dépenses et les recettes deapitre sont toujours égales.

..9.4. LES CHAPITRES BUDGETAIRES PARTICULIERS

..9.4.1.Le chapitre 204 « subventions d’équipement versées

Ce chapitre est destiné a retracer I'ensemble ulegesations d’équipement versées par le départetnent
des tiers.

Il regroupe I'ensemble des subdivisions du comptedli, par conséquent, ne figurent pas dans lgittha
20 « Immobilisations incorporelles ».

..9.4.2.Les opérations pour le compte de tiers
& Les opérations d'investissement sur établissemalienseignement et les opérations
d'investissement sous mandat

Les opérations réalisées pour le compte de tientsretracées au sein de chapitres spécifiquessirtion
d’'investissement. Le chapitre correspond a chadeaseopérations pour compte de tiers, qui concernent
soit des opérations d'investissement sur établissesa'enseignement, soit des opérations d'ingesatisnt
sous mandat.

La numérotation du chapitre est composée :

- du numéro de compte par nature 455 «Opératiomgedtissement sur établissements d'enseignement»
ou 458 «Opérations d'investissement sous mandat»,

- du chiffre 1 pour les chapitres de dépenses athifre 2 pour les chapitres de recettes,
- du numéro d'opération attribué par la colleadivit

Par exemple, l'opération sous mandat n°17 ser@cegtrdans les chapitres suivants :
- en dépenses, le chapitre 458117
- en recettes, le chapitre 458217.

= Les travaux effectués d'office pour le compteeafs ti

Les travaux effectués d’office pour le compte destiainsi que les facturations correspondantes sont
retracés au sein de chapitres spécifiques de timsetinvestissement.
La numérotation du chapitre est composée :

- du numéro de compte par nature : 4541 «Travaéxwdgs d'office», 4542 « Remembrements », 4543
« Défenses contre la mer » ou 4544 « Aménagempaieio»,

- du chiffre 1 pour le chapitre de dépenses ouhiffre 2 pour le chapitre de recettes,
- du numéro d'opération attribué par I'ordonnaeuméro unique pour les travaux exécutés d’office )

..9.4.3.Les chapitres codifiés 02.
Il s’agit :

pour la section d’'investissement :
- en dépenses, du chapitre 020 intitulé « Dépangagvues »,

- en recettes, du chapitre 021 intitulé « Viremgatla section de fonctionnement » et du chapite 02
intitulé « produit des cessions d’immobilisations »
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= pour la section de fonctionnement :

- en dépenses, du chapitre 022 intitulé « Dépenga®vues » et du chapitre 023 intitulé « Viremaéa
section d’investissement ».

Les chapitres 020 « Dépenses imprévues » (Sectiorestissement) et 022 « Dépenses de imprévues »
(Section de fonctionnement) servent a abonderyipement de chapitre a chapitre initié par le mtést

du conseil départemental, les postes budgétairemmimputées les dépenses selon leur natureeils
donnent jamais lieu a émission de mandats.

De méme, les chapitres 021 « Virement de la sed#&fonctionnement » et 023 « Virement a la section
d’'investissement » ne donnent pas lieu a émissdiirds et de mandats.

Les chapitres 020, 021, 022, 023 et 024 ne compuigotes d’articles.

Enfin, le chapitre 024 « Produits de cessions d'@hifisations » ne donne pas non plus lieu a énnss$e
titres et de mandats. Cette ligne a pour objetré@eqgir au budget le produit des cessions d'immsaiions

en recettes de la section d’investissement. L'ei@test quant a elle constatée aux articles drtoseait
limmobilisation cédée et sur les articles 192, 6785, 6761 et 7761 dédiés aux opérations de ¢essio
Ces derniers ne comporteront jamais de prévisiormidget, quand aux articles d'immobilisationsnis
comporteront jamais de prévisions au titre des aifmrs de cessions (cf. également Tome |, Titre 1,
Chapitre 2, le commentaires des comptes précitiesl@ux opérations de cessions et dans le priéseat
Titre 3, chapitre 3 § 1.3.1 « Cessions a titre emér).

..9.5. LES LIGNES BUDGETAIRES CODIFIEESO.

Les reports d’excédent (recettes) ou de déficpédées) sont codifiés aux lignes budgétaires (Bdlde
d’exécution de la section d’investissement repere¢ 002 « Résultat de fonctionnement reporté »

Ces lignes participent a I’équilibre du budget.

En revanche, elles ne constituent pas des chapitrdgétaires et ne peuvent donc faire I'objet ni de
virement, ni d’émission de titres et de mandats.

10. LA DEFINITION DES CHAPITRES ET ARTICLES PAR FONCTIO N

Dans le cas d'un votgar fonction les chapitres et les articles sont définis piEreéce :
- aux différentes subdivisions de la nomenclataretionnelle, pour les opérationentilables;

- a des codifications spécifiques, permettant notant de distinguer les opérations réelles et |ésations
d’ordre, pour les opératiomon ventilables

L'annexe n° 4 du présent Tome donne la liste dapittes votés par fonction.

..10.1.LES OPERATIONS VENTILABLES

Pour les opérations ventilables, la définition deapitres et des articles fait référence a la notature
fonctionnelle.

.10.1.1. La définition du chapitre
..10.1.1.1. Section d’'investissement

= Groupe 90 «Equipements départementaux»

Pour les opérations d'investissement concerngpditiémnoine propre du département, le chapitre, ¢ant
dépenses gu’en recettes, correspond au code 9dsuyivemier numéro de I'une des dix fonctionsale |
nomenclature fonctionnelle.

1 Cf. circulaire NOR/INT/B/89/00017/C du 11 janvier 19&9ative aux modalités de fonctionnement des ¢hepide dépenses
imprévues.
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Par exception, les chapitres « Revenu Minimum dtien » et « Revenu de solidarité active » sont
construits a partir du code 90, suivi du numéréadsus-fonction.

Le chapitre 902 (Code 90 + fonction 2 « Enseignam)artrace, en dépenses et en recettes, I'ensemble
des opérations d’'investissement direct relativbsngeignement.

Le chapitre 9054 retrace, en dépenses et en reck#esemble des opérations d’investissement direc
relatives au RMI.
= Groupe 91 «Equipements non départementaux»

Pour les dépenses relatives aux subventions d'énngipt versées, le chapitre digpensesorrespond au
code 91 suivi du premier numéro de I'une des dicfions de la nomenclature fonctionnelle.

Le chapitre 912 (Code 91 + fonction 2 « Enseignémeretrace I'ensemble des dépenses destinées aux
subventions d'équipement relatives a I'enseignement

Le chapitre 9154 (Code 91 + sous-fonction 54 « RMgtrace, en recettes et en dépenses, les opératio
d’investissement relatives au RMI (hors celles gomstituent des opérations d’investissement direct
relatives au RMI retracées au chapitre 9054).

..10.1.1.2. Section de fonctionnement

Le chapitre, tant en dépenses qu’en recettes,spamnel au code 93 suivi du premier numéro de |'eee d
dix fonctions de la nomenclature fonctionnelle.

Par exception, les chapitres « Revenu Minimum ditin », « Personnes dépendantes (APA) » et
« Revenu de solidarité active » sont construitarirpdu code 93, suivi du numéro de la sous-famcti
concernée (54, 55 ou 56).

Le chapitre 932 (Code 93 + fonction 2 « Enseignémgretrace, en dépenses et en recettes, lestiopéra
de fonctionnement relatives a I'enseignement.

Le chapitre 9354 (Code 93 + sous-fonction 54 « RMietrace, en dépenses et en recettes, les apérati
de fonctionnement relatives au RMI et au RMA. RHews, il est précisé que le compte 7352 « Taxe
intérieure de consommation sur les produits énigrggd (TICPE) » n’est pas imputé au chapitre dettes
9354 « RMI » mais au chapitre de recettes non igetii la section de fonctionnement 941 « Autredisp
et taxes ».

..10.1.2. La définition de l'article
..10.1.2.1. Section d'investissement

<= Groupe 90 «Equipements départementaux»

L'article, tant en dépenses qu’en recettes, cooms$au code 90 suivi de la numérotation la pluaitiée
apparaissant dans la nomenclature fonctionnelle.

L'article 90221 (Code 90 + rubrique 221 « Colléggsetrace I'ensemble des dépenses et des recettes
d’investissement directes relatives aux colleges.

= Groupe 91 «Equipements non départementaux»
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L'article, tant en dépenses qu’en recettes, cooms$au code 91 suivi de la numérotation la pluaitiée
apparaissant dans la nomenclature fonctionnelle.

L'article 9121 (Code 91 + sous-fonction 21 « Eneeigent du premier degré ») retrace I'ensemble des
dépenses destinées aux subventions d'équipemesptgeaau bénéfice de I'enseignement primaire.

..10.1.2.2. Section de fonctionnement

L'article, tant en dépenses qu’en recettes, cooms$au code 93 suivi de la numérotation la pluaitiée
apparaissant dans la nomenclature fonctionnellexéeption des crédits de subventions pour lesquel
l'article correspond a cet article fonctionnel.

L'article 93221 (Code 93 + rubrique 221 « Collégesetrace I'ensemble des dépenses et des redettes
fonctionnement relatives aux colléges.

..10.2.LA DEFINITION DU PROGRAMME
L'assemblée délibérante apassibilité d'opter pour le vote d’'un ou plusieurs programraassection
d’'investissement

Le programme est constitué par «un ensemble dsitigns d'immobilisations, de travaux sur
immobilisations et de frais d’études y afférentswlssant a la réalisation d’'un ouvrage ou de plusi
ouvrages de méme nature ».

La notion de programme :
- concerne exclusivement les crédits de dépenses,
- peut s'appliquer seulement aux équipements é&ghiar le département, pour son propre compte.

Dans le cadre d'un vote par fonction, le progransamestitue obligatoirement un article budgétaire.
Celui-ci correspond a la rubriqgue 90 complétée :

- d’'une part, par la subdivision la plus fine detanenclature fonctionnelle,
- et d’autre part, par le numéro du programmetatéipar I'ordonnateur.

L'article 9022110 retrace I'ensemble des déperffatigées sur le programme « collége Victor Hugo ».

..10.3.LES OPERATIONS NON VENTILABLES

Ces opérations concernent les dépenses et leteseqat ne peuvent étre réparties dans les divemes
fonctions et rubriques de la nomenclature fonctidienen raison de leur caractére globalisé.

Aussi, pour ces opérations non ventilables, lanitédn des chapitres et des articles fait-ellenegiée a des
codifications spécifiques se rapportant a la natle® dépenses et des recettes considérées, nan a le
fonctionnalité. Ces codifications sont précédées :

- du code 92 en section d’investissement
- du code 94 en section de fonctionnement.

Ces codifications permettent également de distinguseopérations d’ordre des opérations réelles.
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..10.3.1. La définition du chapitre

..10.3.1.1. Section d'investissement

La répartition des opérations non ventilables ewtion des critéres par nature énoncés ci-dessuhlito
a définir les chapitres ci-aprés en section d'itigesment :

= Chapitre 921 « Taxes non affectées »

Ce chapitre comprend :
- en dépenses : les reversements éventuels dentanxedfectées ;
- en recettes : les taxes non affectées recueseneaoir dans I'exercice.

= Chapitre 922 « Dotations et participations »

Ce chapitre comprend :
- en dépenses : les reversements éventuels démdstgCTVA) et subventions regues ;
- en recettes : les dotations, subventions etgiaations non affectées recues ou a recevoir dexertice.

Y

Les subventions et les dotations d’équipementotosj affectées & un équipement ou a une catégorie
d’équipements, font I'objet d’'une ventilation sysetique dans la fonction concernée.

Il ne comprend pas les reprises sur dotationssesubventions d’investissement reprises au compte d
résultat, qui sont des opérations d’ordre de sectisection inscrites au chapitre 926.

= Chapitre 923 « Dettes et autres opérations finaesé

Ce chapitre comprend :
- en dépenses : les remboursements d’empruntstes ¢iées préts accordés ;
- en recettes : les emprunts recus ou a recevogd ltxercice ; les préts recouvreés ;

Chapitre 925 « Opérations patrimoniales » (opénasiod’ordre a l'intérieur de la section
d’'investissement)

Y

Ce chapitre retrace lI'ensemble des dépenses etraimdtes d'ordre a lintérieur de la section
d’investissement dont la liste figure en annexe présent Tome.

Remarque :

Les opérations d’ordre a l'intérieur de la sectibimvestissement sont toujours égales en recettes e
dépenses.

Elles figurent intégralement au budget, sans cosgtén entre elles.

= Chapitre 926 « Transferts entre sections »
Ce chapitre ne comprend que des opérations d'deleection a section (voir annexe 5 du présent Yome
Le chapitre 926 regroupe notamment :

En dépenses, ce chapitre regroupe I'ensemble dasitams d'ordre qui se traduisent par une dépense
d'investissement et une recette de fonctionnemiéng’agit notamment des subventions et fonds
d’équipement transférés au compte de résultatppgésations de reprise d’excédent d’investissement e
section de fonctionnement, de travaux en régied(mtion immobilisée), de charges a répartir, deksto

de neutralisation d’amortissement, mais égalemestadtres opérations d'ordre mentionnées en aBnexe
du présent Tome ainsi que des moins-values deocesgsii apparaissent au compte administratif. Les
dépenses de ce chapitre sont toujours égales aexta® du chapitre d’ordre 946 de la section de
fonctionnement.
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En recettes, ce chapitre regroupe I'ensemble désatipns d'ordre qui se traduisent par une recette
d'investissement et une dépense de fonctionnethstagit notamment des dotations aux amortissement
et des charges a répartir, des opérations de st@ik,egalement des autres opérations d'ordre onees
en annexe 5 du présent Tome ainsi que les opésatidatives a la sortie d’'une immobilisation du
patrimoine et du transfert de la plus-value enigect’investissement qui apparaissent au compte
administratif. Les recettes de ce chapitre sorjptoa égales aux dépenses du chapitre d’ordre 84é d
section de fonctionnement.

..10.3.1.2. Section de fonctionnement

Les chapitres non ventilés sont les suivants :

= Chapitre 940 « Impositions directes »

Ce chapitre comprend :
- en dépenses : les reversements d'imp6ts directs ;
- en recettes : les impdts directs recus ou a o@cau cours de I'exercice.

= Chapitre 941 « Autres imp0ts et taxes »

Ce chapitre comprend :
- en dépenses : les reversements d'impéts et taxes

- en recettes : les impdts et taxes recus ou &aecau cours de I'exercice. Il est & noter quette®s
affectées font en principe I'objet d’'une ventilatidans la fonction correspondant a I'activité owservice
concerne.

= Chapitre 942 « Dotations et participations »

Ce chapitre comprend :

- en dépenses : les reversements de dotations mdrteipations (dont la contribution a la dotatide
fonctionnement minimale) ;

- en recettes : les dotations et participationage@u a recevoir au titre de I'exercice. |l s'agis dotations
et participations non affectées, libres d’emploGf) DGD...). Les autres participations ayant pouebbj
de financer une activité ou un service exercé @alépartement s'imputent dans la fonction qui cetra
cette activité ou ce service.

= Chapitre 943 « Opérations financieres »

Ce chapitre comprend :

- en dépenses : les remboursements des intérésnpeants et les autres charges financiéres (cod®te
- en recettes : les produits financiers (compte 76)

= Chapitre 944 « Frais de fonctionnement des groupélsis »

Ce chapitre comprend les dépenses prévues paild'drt3121-24 du CGCT (compte 6586) ainsi que les
recettes dues a des remboursements sur frais dgofumement des groupes d'élus (compte 65869).

& Chapitre 945 «Provisions»

Ce chapitre comprend :
- en dépenses : les dotations aux provisions fgmues et charges et pour dépréciation d'élémentzatif ;
- en recettes : les reprises sur provisions anténmeent constituées.

Ce chapitre, qui regroupe des opérations mixtest (dacontrepartie n'est pas budgétaire), est désimx
opérations réelles.

= Chapitre 946 « Transferts entre sections »

Ce chapitre constitue la contrepartie du chapi2@én section d’'investissement.
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Le chapitre 946 comprend :

En dépenses, ce chapitre regroupe I'ensemble dgatagns d'ordre qui se traduisent par une dépadmse
fonctionnement et une recette d’investissemestatjiit notamment des dotations aux amortissemedess,
opérations liées aux stocks mais également deatig#s d'ordre mentionnées en annexe 5 du présest t
ainsi que les opérations relatives a la sortie @iummobilisation du patrimoine qui apparaissent@mpte
administratif. Les dépenses de ce chapitre souaiégales aux recettes du chapitre d’ordre @& d
section d’investissement.

En recettes, ce chapitre regroupe I'ensemble démtipns d'ordre qui se traduisent par une redgtte
fonctionnement et une dépense d’investissements’dgit notamment des subventions ou fonds
d’équipement transférés au compte de résultapp@stions de reprises sur dotations aux amortessesm
mais également les opérations d'ordre mentionméarrexe 5 du présent tome ainsi que les moingvalu
de cession qui apparaissent au compte administtatf recettes de ce chapitre sont toujours égales
dépenses du chapitre d’ordre 926 de la sectionebiiissement.

= Chapitre 947 « Opérations d’ordre a I'intérieur tiesection de fonctionnement »

Ce chapitre regroupe I'ensemble des opérationdré'@qui se traduisent par une dépense et unegeatett
fonctionnement. Les dépenses et les recettes cleapitre sont toujours égales.

.10.3.2. La définition de I'article

Tant en section d’investissement qu’en sectiorodetfonnement, I'article correspond, pour les ofiéna
non ventilables, au numéro du chapitre ainsi défmplété du compte le plus détaillé de la noméuada
par nature

L'article 946-6811 retrace les dépenses de fonogarent relatives aux dotations aux amortissemessts d
immobilisations incorporelles et corporelles.

..10.4.LES CHAPITRES BUDGETAIRES PARTICULIERS

.10.4.1. Les opérations pour le compte de tiers

Chaque opération pour compte de tiers fait I'clgjetlépenses et en recettes, de chapitres spésifigua
section d’investissement.

Pour lesopérations réalisées pour le compte de tiéopérations d'investissement sur les
établissements d'enseignement et opérations diss@sent sous mandat), le chapitre
correspondant a chaque opération est numéroté camtrie

- la rubrique 924,
- le numéro d'opération attribué par l'ordonnateur.

Ce numéro est librement choisi par I'ordonnateansdune série numérique.

Pour les travaux exécutés d'officepour le compte de tiers (travaux exécutés d'office
remembrements, défenses contre la mer ou aménagfmeier), le chapitre correspond a :

- la rubrique 924,
- le numéro d'opération attribué par I'ordonnateuméro unique pour les travaux exécutés d'office )

Ces chapitres ne comportent pas d’articles. Maisitiees et mandats sont imputés sur les comptesena
454, 455, 456 ou 458 selon la nature du tiers focompte duquel I'opération est réalisée.

.10.4.2. Les chapitres de prévisions sans réalisations

Il s’agit :
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= pour la section d’investissement :

- en dépenses, du chapitre 950 intitulé « Dépangagvues »,

- en recettes, du chapitre 951 intitulé « Viremgatla section de fonctionnement » et du chapite 95
intitulé « Produit des cessions d’immobilisation »;

pour la section de fonctionnement :

- en dépenses, du chapitre 952 intitulé « Dépenga®vues » et du chapitre 953 intitulé « Viremaéa
section d'investissement » ;

Les chapitres 950 « Dépenses imprévues » (Sectiomedtissement) et 952 « Dépenses imprévues »
(Section de fonctionnement) servent a abonderyipement de chapitre a chapitre initié par le mtést

du conseil départemental, les postes budgétairemmiimputées les dépenses selon leur naturengils
donnent jamais lieu a émission de mandats.

De méme les chapitres 951 « Virement de la seckiofonctionnement » et 953 « Virement a la section
d’investissement » ne donnent pas lieu a émissditrés et de mandats.

Les chapitres 950, 951, 952, 953 et 954 ne compuigotes d’articles.

Enfin, le chapitre 954 « Produits de cessions d'ohitisations » ne donne pas non plus lieu a émisde
titres et de mandats. Cette ligne a pour objetréeqr au budget le produit des cessions d'immséiions

en recettes de la section d’investissement. L'ei@test quant a elle constatée aux articles dtoseait
'immobilisation cédée et sur les articles 192, 6785, 6761 et 7761 dédiés aux opérations de ¢essio
Ces derniers ne comporteront jamais de prévisionmidget, quand aux articles d'immobilisationsniés
comporteront jamais de prévisions au titre des ajmrs de cessions (cf. également Tome |, Titre 1,
Chapitre 2, le commentaires des comptes précitfieglaux opérations de cessions et dans le préseat
Titre 3, chapitre 3 § 1.3.1 « Cessions a titre emér).

..10.5.LES LIGNES BUDGETAIRES CODIFIEEQO.

Les reports d’excédent (recettes) ou de déficppédées) sont codifiés aux lignes budgétaires (Bdlde
d’exécution de la section d'investissement repsnéé 002 « Résultat de fonctionnement reporté ».

Ces lignes codifiées ne constituent pas des ckapindgétaires et ne peuvent donc pas faire I'alget
virement, ni d'émission de titres et de mandats.

En revanche, elles participent a I'équilibre du dpetd
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CHAPITRE 4
CONTENU ET PRESENTATION

Le budget du département est I'acte par lequebteseil départemental prévoit et autorise les dégzees
les recettes de I'exercice.

Le budget comprend une partie destinée au votdéfesnses et des recettes du département et uige part
destinée a l'information de I'assemblée délibéranéeessaire au vote.

Les documents budgétaires prévisionnels comprennent

- le budget primitif ;

- le budget supplémentaire ;

- éventuellement une ou plusieurs décisions maifies.

Ces documents sont établis tant pour le budgetipehque pour les budgets annexes a I'exceptiarede

relatifs a une activité industrielle et commercigj@ appliquent leurs propres régles budgétaires et
comptables.

11. LE BUDGET PRIMITIF

..11.1.LES DEPENSES ET LES RECETTES

La partie destinée au vote du conseil départemeatdEcompose en une section d’investissementet un
section de fonctionnement.

La section d'investissemengtrace les dépenses et les recettes relatives aprations qui se traduisent
par une modification de la consistance ou de lauradu patrimoine.

La section de fonctionnemametrace les dépenses et les recettes nécessafmgtonnement courant des
services départementaux.

L11.1.1. La section d’investissement

Les opérations de la section d’investissement spoedent a des modifications de la valeur ou de la
structure des biens immobilisés ou immeubles etrEmces et des dettes a long ou moyen terme.

Sont également inscrites a la section d’investissgroertaines dépenses dont le volume constitugmait
charge trop importante pour étre imputée a la aeatie fonctionnement en un seul exercice (frais
d’aliénation, frais d’émission des emprunts, fdi&tudes et de recherche).

Elle se compose d’opérations relatives a I'équipgme’opérations financiéres et d’opérations paur |
compte de tiers.

.11.1.1.1.  Equipement

La section d'investissement comprend les dépeetasies aux équipements départementaux, c’estea-di
les opérations ayant trait & des équipements daépartement est propriétaire ou qui lui ont &exges
ou mis a disposition et les dépenses destinéasidackr des équipements non départementaux (sutmenti
d’équipement versées).

Les recettes destinées a I'équipement comprenesnsubventions d’équipement regues, le recours a
'emprunt, I'autofinancement et les ressources @epLes dépenses destinées a I'équipement dss tier
peuvent également étre financées par emprunt.

.11.1.1.2.  Opérations financiéres

Ces opérations comprennent notamment le rembounselas emprunts, les dotations et subventions non
affectées a I'équipement, les transferts entrdées sections représentant I'autofinancement deitaece
(cf. 1.1.3. Les transferts entre les deux sections)
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Fait également partie des opérations financieresddit pour dépenses imprévues (article L.3322+1 d
CGCT).

..11.1.1.3.  Opérations pour compte de tiers

La section d’investissement retrace égalementédpgnkes et les recettes relatives a la réalispéioie
département d’équipement pour le compte de tiéregomentaires du compte 45 et chapitre 3, titoel 3
présent Tome).

11.1.2. La section de fonctionnement

Elle comprend les dépenses et les recettes anm@tlfgermanentes qui peuvent étre regroupéesisn tro
catégories :

& la premiére retrace les dépenses et les recetfes la I'activité des services départementaux et
notamment

- en dépensedes aides en matiere sociale, les frais de sébdrhébergement, les contributions et les
participations et subventions versées notamment &aklissements d’enseignement, les charges de
personnel et frais assimilés et les achats de itoveret prestations de service. Sont égalemerstatges

en dépenses les éventuelles atténuations de @oduit

- en recettesles impots et taxes pergus et les dotationsréitipations recues (dotations d'Etat telles que
DGF ou DGD, compensations diverses, et participatiautres collectivités, organismes publics oudxsi

et fonds européens), ainsi que les ventes, levaades et produits d’utilisation du domaine, lexdpits
des services rendus, les locations diverses. Biytajt les recouvrements de dépenses d’aide soSiaé
également constatées en recettes les éventuddasations de charges.

“ la seconde regroupe les dépenses et les recettesieres et notamment :

- en dépenseses charges financiéres comprennent les intdest@mprunts et dettes, des comptes courants
et intéréts bancaires, les pertes de change ;

- en recettesles produits financiers comprennent les proddés placements autorisés et les gains de
change constatés.

= la troisieme regroupe les dépenses et les recextesptionnelles et notamment

- en dépensedes intéréts moratoires et pénalités sur mardeésamendes fiscales et pénales, les dots et
prix accordés, et les subventions de fonctionnemecgptionnelles ;

-en recettes les libéralités et subventions exceptionnellegsues, et le produit des cessions
d’'immobilisations.

A ces opérations s’ajoutent celles qui concourenfaatofinancement dégagé par la section de
fonctionnement (amortissements, virement de la i@ectde fonctionnement a la section
d’'investissement...), déduction faite des repriséectiées (reprise au compte de résultat des subment

d’'investissement recues...) (cf. 1.1.3.)

Comme la section d’investissement, la section detfonnement peut comprendre un crédit pour dégense
imprévues.

.11.1.3. Les transferts entre les deux sections

Certaines opérations budgétaires se traduisentrgadépense dans l'une des deux sections, compensée
par une recette de méme montant dans l'autre sedEns se traduire par un encaissement ou un
décaissement.

Ces opérations, dites « opérations d’ordre de@eétisection », sont toujours équilibrées en dé&gsees
en recettes. Elles n'influent pas en conséquencd’équilibre global du budget, mais seulement sur
I'équilibre de chaque section.
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Celles qui se traduisent par une dépense de fomeioent et une recette d'investissement contribaient
dégager un autofinancement ; celles qui se tradiufs® une recette de fonctionnement et une dépense
d’investissement ont pour effet de réduire I'autaficement.

Le solde des opérations d’'ordre de section a secdprésente I'autofinancement dégagé lorsque les
dépenses d'ordre de fonctionnement sont supériewresecettes d’ordre ; l'autofinancement dégagé es
négatif lorsque les recettes d’ordre en fonctiorer@sont supérieures aux dépenses d’ordre.

Dépenses Recettes

INVESTISSEMENT

Emprunts
Dépenses
d’équipement

Subventions

Autres ressources

propres
""""""""""" Remboursement en
production capital des emprunts || eecceeccceocciooooooooos
irmobilisée Recettes d'ordre| : :
; , d'investissement| : virement de la SF
(D21/23) Dépenses d'ordre (021)
neutralisation de:s d’investissement amortissements !
| amortissements (R28) '
(D198)...
Recettes d'ordre| |
- . . | Dépensesdordre /  \_ de fonctionnement :  production
. virementala Sl | ge fonctionnemen immobilisée
. (023) , i Autofinanceme (R72)
| otationsaux : A . neutralisation des
. amortissements 5 amortissements:
(D68) Dépenses de Impots locaux (R7768) |

personnel

Intéréts des
emprunts

Autres dépenses d
fonctionnement

Dotations de I'Etat

e

1%

Autres recettes de
fonctionnement

L'autofinancement de I'exercice se compose ainssolde des opérations d’ordre de section a section
(amortissement, ...) déduction faite des reprisescf€es sur ces opérations.

L'autofinancement dégagé par la section de fonogoment permet d’assurer le remboursement de
'annuité d’emprunt en capital a échoir dans I'eie#, et, pour le surplus, de financer des dépenses
d’équipement.
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Le total des opérations d’ordre de section a seesd toujours équilibré ; le total des dépenseside de
fonctionnement correspond au total des recettedida’investissement ; inversement, le total desttes
d’ordre de fonctionnement correspond au total dgedses d’ordre d’investissement.

L'annexe n°5 du présent Tome liste les principalg&rations d’ordre de section a section, et notamhme
- le virement de la section de fonctionnementselzion d’investissement ;

- les dotations aux amortissements (dépense 6&tee28) ;

- la reprise des subventions d’investissement apt® de résultat (dépense 139, recette 777) ;

- la neutralisation des amortissements des sulorenti'‘équipement versées et des batiments adratiigstr
et scolaires (dépense 198, recette 7768)

- la production immobilisée (dépense 21, 23, recé®) ;

- les transferts de charges (dépense 481, re@tte 7

- les dotations aux amortissements des chargesférérs (dépense 68, recette 481) ;

Les opérations de cessions ont une incidenceautofinancement mais elles n’apparaissent qu’apt®m
administratif. Il s’agit de :

- la valeur nette comptable des immobilisationsgedéddépense 675, recette 21, 23, 26, 27) ;

- les plus-values de cession d'immobilisation (ayee6761, recette 192) ;

- les moins-values de cession d'immobilisation @ége 192, recette 7761) ;

..11.2.L APRESENTATION DES DOCUMENTS BUDGETAIRES

Le budget du département est voté soit par nasoiepar fonction. S'il est voté par nature, il qoorte
une présentation fonctionnelle ; s’il est voté faeaction, il comporte une présentation par nataréde
L. 3312-2 du code général des collectivités taidtes).

Compte tenu de ces dispositions, deux types de eti@gubudgétaires ont été élaborés et sont jomts e
annexe de la présente instruction. Ces modeélesadeettes budgétaires doivent étre respectés aawnive
du détail gu’ils comportent, y compris pour lesg€tnnexes.

Les propositions du président du conseil départéheiont toujours présentées au niveau de I'article
puisqu’il appartient & 'assemblée délibérante éeider si elle entend voter le budget par chapitrgar
article (article L.3312-1 du code général des ctili@és territoriales).

Les départements peuvent se dispenser de mentisraticles budgétaires lorsque aucun montast n'e
a inscrire, dans les colonnes « pour mémoire, buyaigeédent », « propositions du président du ¢bnse
départemental » ou « vote du conseil départemertesschapitres budgétaires doivent figurer, méite s
ne sont pas servis.

Seuls peuvent étre admis en plus des mentionsabbiligs figurant sur les maquettes :

- de courtes notes de renvoi ou d’explication endempage ;

- des états annexes supplémentaires sur des agplertiirement détaillés par la collectivité.

Les documents budgétaires se présentent toujdors wee structure identique :

& La premiére partiedu budget comprend degormations générale@les informations statistiques
et fiscales ainsi que des ratios relatifs a laasitm financiére du département).

& La deuxieme parti@stune présentation générabiestinée a l'information (tableau d’équilibre
financier, balance générale du budget).

= La troisieme partiedu budget comporte les éléments soumis au vofasiemblée.

Que le budget soit voté par nature ou par fonctette partie du budget présente, pour chacundeies
sections :

- les modalités de vote ;

- une récapitulation des chapitres votés, intit&ee d’ensemble » ;
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- un détail de chacun des articles qui compossrtHapitres.

Cependant, cette présentation differe selon quneidiget est voté par nature ou par fonction, puidgue
définition des chapitres et de leur contenu e$émihte dans les deux cas.

Il existe donc une présentation des modalités tke pour les budgets votés par nature et une pedsant
propre aux budgets votés par fonction.

& La quatrieme particcomprend diverses annexes destinées a l'informatés élus et des tiers
portant sur :

- la situation patrimoniale du département ;
- les engagements donnés ou regus par le dépattemen

- divers états d’'information : état du personristeldes organismes dans lesquels le départenpeist @n
engagement financier, état relatif au produit fiscéé et a la fixation des taux d'imposition, ... ;

- la signature du budget et les conditions deas@stnission.

.11.2.1. La premiére partie du budget : informations généraés

Elle comprend des informations de trois ordres :
- statistiques ;

- fiscales ;

- financieres.

.11.2.1.1. Les informations statistiques

Les informationstatistiquessomprennent :

- la population totale et la population fictive ladées a partir des recensements INSEE (et noia de
population DGF) ;

- la longueur de la voirie départementale ;
- le nombre d’organismes de coopération auxqudiérade département ;
- le nombre de métres carrés de surface utile tiimdats.

.11.2.1.2. Les informations fiscales

Les informationdiscalescomprennent le potentiel fiscal « 3 taxes » (t@dkabitation et taxes fonciéres
baties et non baties ), le potentiel fiscal lieaddxe professionnelle, le potentiel fiscal destrgutaxes
réunies et le potentiel financier « quatre taxes ».

Ces valeurs s’apprécient en euros par habitant lgodépartement, sur la base de la population DGF,
comparées avec la moyenne nationale. Elles sardss#e la fiche de répartition de la DGF de I'eioerc
N-1, portant sur les valeurs de référence de l@ger-2.

.11.2.1.3. Les informations financiéres

Les informationdinanciéres(ratios de l'article L.3313-1 du CGCT) comprennent
- 1° les dépenses réelles de fonctionnement/popnulat

- 2° le produit des impositions directes/population

- 3° les recettes réelles de fonctionnement/pojoulat

- 4° les dépenses d’équipement brut/population ;

- 5° I'encours de dette/population ;

- 6° la DGF/population ;

- 7° dépenses de personnel/dépenses réelles dmfornent ;

- 8° coefficient de mobilisation du potentiel fis¢ca

- 9° dépenses de fonctionnement et rembourseméati@tte en capital/recettes réelles de fonctiomam ;
- 10° dépenses d’équipement brut/recettes réeidsrtttionnement ;
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- 11° encours de dette/recettes réelles de fonwtiment.

Pour I'application de ces ratios :

- la population a prendre en compte est la pomniaibtale, municipale et comptée a part, telle ltpr’e
résulte du dernier recensement connu a la dateodegtion des documents budgétaires ;

- les impositions directes comprennent la taxeldthtion, la taxe fonciére sur les propriétés Isati taxe
fonciére sur les propriétés non baties et la tagéepsionnelle ;

- les dépenses réelles de fonctionnement s’entérm®nme I'ensemble des dépenses de I'exercice
budgétaire entrainant des mouvements réels. Tasitefour I'application du 1°, sont exclues les dégss
correspondant a des travaux en régie (productiomoinilisée) transférés en section d’investissent&mir
I'application du 9°, sont exclues les dépensesspondant a des travaux en régie (production inmieéb)

et a des charges transférées en section d'investisy ;

- les recettes réelles de fonctionnement s’enteénden’ensemble des recettes de fonctionnement de
I’exercice entrainant des mouvements réels ;

- les dépenses d'équipement brut comprennent tpssations de biens meubles et immeubles, les tvava
en cours, les immobilisations incorporelles, levaiux d'investissement en régie, et les opérafiuns
compte de tiers ;

- le coefficient de mobilisation fiscal correspaadrapport entre le produit des contributions deget le
potentiel fiscal, calculé dans les conditions deti¢le L.3343-6 du CGCT ;

- le remboursement annuel de la dette en capéatennd des remboursements d’emprunts effectuég a ti
définitif ;

- 'encours de la dette s’obtient par le cumul eegprunts et dettes a long et moyen termes.

Ces données synthétiques sont calculées a pastiéldenents chiffrés issus du budget auquel elles se

rapportent. En outre, les données résultant duetesompte administratif voté a la date de présiemalu
budget primitif sont reprises en annexe a celui-ci.

Elles font I'objet d’'une insertion dans une pubica locale diffusée dans le département.

.11.2.2. La deuxieme partie du budget : présentation général

Cette partie se compose d’'une vue d’ensemble tEdhté du budget, d’'un tableau relatif & I'éqoié
financier et de la balance générale du budgetj gmes, pour les budgets votés par fonction, d'une
récapitulation par groupes fonctionnels.

.11.2.2.1. Vue d’ensemble de la totalité du budget

Cette vue d’ensemble est composée de deux tablesant a faire apparaitre :

- d’'une part l@otal général du budgetorrespondant a la totalisation des dépensessaedettes des deux
sections du budget (investissement et fonctionnemen

- d’autre partje total général des opérations réelles et des ajp@mns d’ordre du budgetorrespondant a
la totalisation de ces opérations inscrites eri@edtinvestissement et de fonctionnement.

..11.2.2.2.  Récapitulation par groupes fonctionnels (vote pacfion)

Ce tableau de deux pages en vis-a-vis récapitglgiandes masses du budget voté par fonction, en
dépenses et en recettes, en distinguant les deticrse

En section d'investissement, ce tableau permeisti@aglier les crédits de I'exercice ouverts ae tites
autorisations de programme des autres créditamiede, pour les dépenses d’équipement départeental
ou non départementales.
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..11.2.2.3.  L'équilibre financier du budget

Ce tableau vise a faire apparaitre I'autofinancerdégagé par la section de fonctionnement pour@ssu
le remboursement de I'annuité d’emprunt en cagit&@ichoir dans I'exercice et, pour le surplus, pour
financer des dépenses d’équipement.

Cet état présente sur deux pages en vis-a-vigilesggaux agrégats de dépenses et de recettesdgietou
La page de gauche de I'équilibre financier se rappila section d’'investissement et la page diedrd
la section de fonctionnement.

Les opérations figurant dans ce tableau se répanti®n opérations réelles , opérations mixtepéations
d’ordre.

Les opérations réellesont celles qui donnent lieu a encaissement oaisgEment. Les dépenses
imprévues sont assimilées a des opérations réelles.

Les opérations mixtesont celles qui, sans donner lieu a encaissemendégaissement, se
traduisent par une dépense ou une recette dedanetnent sans contrepartie budgétaire (exemple :
provisions, variation de stocks de fournitures commées, rattachement des charges et des
produits. Cf infra : les opérations de sectionciism).

& Les opérations d’ordresont celles qui ne donnent lieu ni a encaissemieatdécaissement mais
qui comportent une contrepartie budgétaire. Ellepesent soit a lintérieur de la section
d’investissement, soit de section & section. lta b est donnée en annexe n° 5 du présent Tome.

- Les opérations d’ordre de section a section

Elles sont regroupées au sein de chapitres glélsatiordre 040 en section d’investissement et 042 e
section de fonctionnement.

Elles sont toujours équilibrées en dépenses ekeettes de section a section : le total des dépense
d’investissement inscrites au 040 doit étre égatlai des recettes de fonctionnement inscrites4au; 0
inversement, le total des recettes d'investisserimsgtites au 040 doit étre égal a celui des dégmeds
fonctionnement inscrites au 042.

Ces opérations n’influent pas sur I'équilibre glota budget, mais sur I'équilibre de chacune descde
sections. Celles qui se traduisent par une dépdas®nctionnement et une recette d’investissement
contribuent a dégager un autofinancement ; cellesagtraduisent par une recette de fonctionneetgrdr

une dépense d’investissement ont pour effet dangtautofinancement.

Le solde des opérations d’'ordre de section a sectprésente |'autofinancement dégagé lorsque les
dépenses sont supérieures aux recettes.

- Les opérations d’ordre a l'intérieur de la sectid'investissement

Ces opérations sont regroupées au sein d'un chaglibbalisé d’ordre 041. Elles sont équilibrées en
dépenses et en recettes.

Elles correspondent a des opérations patrimongegculieres telles que : les immobilisations e;au
titre d'un don ou d'un legs, les frais d’étudefrat d’insertion suivis de réalisation, les acgigas en
viager,....

- Les opérations d’ordre a I'intérieur de la sectide fonctionnement

Ces opérations sont regroupées au sein d'un chaglibbalisé d’ordre 043. Elles sont équilibrées en
dépenses et en recettes.

..11.2.2.4. La balance générale du budget

La balance générale du budget vise a présenteléf@nses et les recettes par nature, en distintpgant
opérations réelles des opérations d’ordre.
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.11.2.3. La troisiéme partie du budget : le vote du budget

Cette partie du budget présente la méme strugjueele budget soit voté par nature ou par fonctdie.
présente les modalités de vote arrétées par leita®partemental et, par section, une vue d’enkemb
récapitulant les chapitres votés, puis un détaibpiécle des dépenses et des recettes.

< Les modalités de vote :

Ce cadre indique si le budget est voté par chajpitnearticle, et si des articles ont été spédalit précise
par ailleurs s'il est fait référence pour le budgeicédent aux données du budget primitif ou dueud
cumulé.

Le budget primitif de I'exercice précédent permat gomparaison des masses de dépenses impactant la
fiscalité. Le budget cumulé de I'exercice précégeninet une comparaison par rapport a I'ensemisle de
crédits dont l'ouverture était nécessaire au coeifexercice précédent.

..11.2.3.1. Les budgets votés par fonction

Sont présentés successivement les chapitres detlarsd’investissement, puis les chapitres detdien
de fonctionnement.

La section d'investissement

Elle commence par uneue d’ensemblejui récapitule les chapitres de la section, epafdi
apparaitre en colonnes :

- le rappel de I'exercice précédent ;
- les propositions du président ;
- le vote du conseil départemental ;

= Lavue d’ensemble est suivie détail par articlede chaque chapitre.

- Chacun des chapitres relatifs a I'équipement dtgmaental (groupe 90) fait I'objet en colonnes déun
ventilation par sous-fonctions et rubriques fonetielles.

A l'intérieur de chaque chapitre, les éléments aole velatifs aux dépenses d’équipement présented d
un premier cadre le rappel du budget précédemsairbpositions du président et dans un deuxiéae ca
le vote du conseil départemental.

Dans le groupe 90 « équipements départementadrague programme voté par le conseil départemental
constitue un article. En conséquence, le rappéludiget précédent, les propositions du présidentm

le vote du conseil départemental, distinguent gnels les articles budgétaires ne comportant pas de
programmes et chacun des articles fonctionnelsiohahlisés en programmes.

Le budget est toujours présep## article, ce qui suppose de servir impérativement la ligpeopositions
du président » en regard de chaque colonne fomatiten

En revanche, si le conseil départemental a dé@ddedvoter que par chapitre, la ligne « vote dwseibn
départemental » peut n'étre servie qu’en regaid delonne « total ».

Un troisiéme cadre est réservé au rappel du bydgeedent, aux propositions et au vote des recettes
spécifiqgues d’équipement.

- Les chapitres du groupe 91 « équipements nonrtEpantaux » retracent les opérations de dépenses
relatives aux subventions d’équipement versées diels.

lIs font I'objet d’'une ventilation fonctionnelle éatique a celle des équipements départementaux.
Chaque chapitre présente, en ligne, le rappel dgddwprécédent, les propositions du présideng evte

du conseil départemental.

- Les chapitres du groupe 92 « opérations non iéagi» comportent des articles définis par rapont
dépenses et aux recettes par nature.
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lls présentent, en colonnes, le rappel du budgetglent, les propositions du président, et ledwteonseil
départemental.

Les opérations pour compte de tiers, qui constitaracune un chapitre, font I'objet d'une récagitoh
générale ainsi que d'un détail par chapitre.

Des cadres particuliers sont réservés, I'un awenlggs imprévues, l'autre au virement de la seci&on
fonctionnement.

La section de fonctionnement
= Elle débute par umeue d’ensembleécapitulant les chapitres de la section.

= Lavue d’ensemble est suivie détail par articlede chaque chapitre.
- Au sein du groupe 93 « opérations ventilées aguh chapitre détaille en colonnes les sous-fonstau
rubriques.

En lignes, ils détaillent le rappel du budget pdérd, les propositions du président et le vote ahseil
départemental.

Chacune de ces lignes est elle-méme subdiviséedigiinguer les articles hors subventions versékse
subventions versées pour lesquelles I'article spwad a la subvention versée par bénéficiairesanu p
catégories de bénéficiairdsa liste des bénéficiaires ou catégories de béaéfis se trouve a la fin de la
partie destinée au vote, avant la partie résenvg@anexes.

-Le groupe 94 «services communs non ventilés spréeente comme le groupe 92 en section
d’investissement.

Les chapitres de ce groupe se subdivisent enertidrrespondant aux dépenses et aux recetteatpeg n
gu’ils contiennent.

..11.2.3.2.  Les budgets votés par nature

Sont présentés successivement les chapitres detlarsd'investissement, puis les chapitres dedtian
de fonctionnement.

Chaque tableau présente en colonnes le rappel diyebprécédent pour mémoire, les propositions du
président et le vote du conseil départemental.

Section d’investissement

Elle comprend une vue d'ensemble puis le détaitdapitres.

= La vue d'ensemblerésente les crédits de la section :

- en dépensedes équipements départementaux et les équipementdépartementaux, pour lesquels sont
distingués des autres crédits ceux résultant desigations de programme ouvertes.

- en recettes le financement de ces équipements,

- en dépenses et en recettéss opérations pour compte de tiers, les om@rafinanciéeres et les opérations
patrimoniales (correspondant aux opérations d'adistérieur de la section d'investissement).

La vue d'ensemble est suivie diétail par article de chaque chapitre

Les dépenses d'équipements départemefvatXobjet de deux catégories de tableaux, inditt

les articles par nature :
- le tableau dedépenses d’équipement non individualisées en dpasgirésente les chapitres 20, 21, 23
et le chapitre globalisé 010 ainsi que les artideses chapitres. Les dépenses d'équipementeslatil
RMI sont regroupées dans ce chapitre globaliséesBlie peuvent dés lors faire l'objet de chapitres
« programme ».

- un tableauécapitule les chapitres « programmesotés par le conseil départemental.
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Chaque chapitre « programme » fait ensuite I'otfjen tableau qui indique le détail des comptes2A0,
23 relatifs a I'opération. Il précise égalemeedlie-ci s'insére ou non dans une autorisationrdgnamme.
Sont mentionnées a titre facultatif, pour inforroatiles recettes spécifiguement affectées a ceatapes.

Le tableau des dépenses d'équipements non dépattemeetrace le versement des subventions
d’équipement (chapitre 204).

Le tableau relatif aurecettes d’équipemengtrace les subventions d’équipement recues (thapi
13) et les emprunts, globalisés ou non (chapitje 16

Les chapitres «opérations pour le compte de tiesewt récapitulés en dépenses et en recettes.
Chaque chapitre « opération pour le compte de sidast ensuite l'objet, pour information, en
annexe du document budgétaire, d'un tableau spéeifirésentant la nature des dépenses et les
financements équilibrant I'opération (financemeattlp tiers, par le département et le cas échéant
emprunt souscrit pour le compte du tiers).

Les opérations financiéresont présentées sur une double page, en dépdrsesexettes (hors
opérations d’ordre a l'intérieur de la section)nSoonsidérées comme opérations financieres :

- en dépensegles opérations réelles, telles que les rembownsesnd’emprunts et les acquisitions de
participations ; des opérations d’'ordre de secii@ection représentant des reprises sur autofinmaente
Le crédit pour dépenses imprévues est assimilé& aépense réelle.

- en recettesles ressources propres d'origine externe (DGE @gnmenpart et FCTVA), et les ressources
propres d'origine interne correspondant a l'autaficement de I'exercice (recettes d’ordre de seion
section).

Un cadre spécifique permet :

- de faire apparaitre le solde des opérations ¢idams disponible pour financer les équipements
départementaux,

- de s'assurer du respect de la régle de I'équitdel du budget (article L.1612-4 du CGCT, cf.pitia 2
du présent Titregn déduisant de ce solde les charges dont le ¢éramesf investissement est autorisé pour
permettre leur financement par emprunt ; ces ckargat pas en effet a étre obligatoirement autofages.

& Un dernier tableau présentes opérations d'ordre a I'intérieur de la sectiatinvestissement
appeléesopérations patrimonialesLa liste des opérations d'ordre a lintérieur ldesection
d’investissement est donnée en annexe n°5 du présee.

Section de fonctionnement
« La section de fonctionnement comporte une d’ensembleécapitulant les chapitres.

= Elle est suivie en listdu détail par article de chacun des chapitres dépenses puis en recettes.
Les dépenses et recettes réelles sont distingesedépenses et recettes d'ordre.

La liste des articles relatifs aux subventions &esdarticle par bénéficiaire ou catégorie de hénéts),
figure a la fin des dépenses de la section deifomement.

.11.2.4. La quatrieme partie du budget : les annexes

Cette partie du budget vise a compléter l'informaties élus et des tiers sur certains élémenismpaiaux
ou relatifs aux engagements du département aiessgules services non individualisés qu’elle ggrgur
les établissements publics qui lui sont rattack#ie. comporte enfin diverses informations relatives
certaines dépenses ou recettes de fonctionnemsanitiedles, telles que le personnel et le votetaes
d’'imposition. La production de ces états est oliga.

Certains éléments sont nécessaires aux membrassgenblée délibérante pour éclairer et aidepaise
des décisions relatives au budget.

Les annexes au budget primitif et au compte adinétiscomprennent :
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= la présentation par fonctigmpour les budgets votés par nature ;

La présentation croisée par fonction est intégréie des annexes et ne fait pas I'objet d'un vote

En section dinvestissement, elle ventile par fonctles chapitres de dépenses d'équipement
départementaux et non départementaux et de redétpgpement

En revanche, les dépenses et les recettes finaadi@ouvements financiers de dépenses et finantemen
globalisé), ainsi que les opérations pour compteete ne font pas I'objet de ventilation fonctietie.

En section de fonctionnement, la présentation action est croisée avec les comptes a trois eBiffr
I'exception du compte 641 qui est décliné a quethiféfres.

En revanche, certaines dépenses et certaineseetettpeuvent étre ventilées du fait de leur caract
général (intéréts des emprunts, dotations recuéEtdée et impots).

&

la présentation croisée par nature, pour les budgetés par fonction ;;

= les listes des organismes dans lesquels le dépantesrpris un engagement financier ;

&=

(o

I'état de la dettedépartementale par catégorie de préteurs et pegarées de dettes (emprunts
obligataires, emprunts aupres d’'établissementsétiitcdépots et cautionnements recus, emprunts
et dettes assortis de conditions particuliereg)oithporte les éléments d’information relatifs aux
instruments de couverture de risques financiergefi de la garantie, rappel du déroulement
antérieur du contrat) éventuellement souscritaurtcaédits de trésorerie ainsi gu’une répartition
de I'encours de dette selon la typologie élaborée la charte de bonne conduite entre les
établissements bancaires et les collectivités éscalgnée le 7 décembre 2009 et annexée a la
circulaire interministérielle n° NOR I0CB1015077G 85 juin 2010 ;

I'état des immobilisationappartenant au département (biens meubles, imegyldrticipations
et immobilisations financiéres. Cet état est aegmer de maniere facultative, conformément aux
articles L. 3313-1 et R. 3313-7 du CGCT.

I'état des provisionsonstituées a la date dti janvier de I'exercice. Cet état est destiné a pémm

a l'assemblée d’apprécier I'opportunité de maimerompléter ou reprendre les provisions déja
constituées en fonction de I'existence et du niveiauisque ou de la dépréciation provisionnée.
Un second tableau présente les nouvelles provigionstituées (leur nature, leur objet et leur
montant).

I'état des charges transférédaisant apparaitre la nature de la charge étiéedurée d’étalement
retenue par le conseil départemental.

I'état des engagements donrgegs le département, en ce qui concerne les engganantis, les
contrats de crédit-bail, les subventions en ansayité

les éléments de calcul du ratile 'article L.3231-4 du CGCT (cf. annexe n°10pmiésent Tome) ;

les engagements recpar le département (dont les subventions en &méitentuellement recues) ;

la situation des autorisations de programet@es autorisations d’engagementcours mentionne,
pour chacune d’entre elles, le montant initial, réuellement le montant révisé, le montant des
réalisations antérieures cumulées &yahvier de I'exercice, le montant des crédits deements
ouverts au titre de I'exercice, et le montant aestas a financer pour les prochains exercices ;

I'état des recettes grevées d’affectation spéciddstiné & servir de compte d’emploi, soit poar le
fonds recus et reversés de facon extra-budgésaitepour les recettes budgétaires affectées a des
dépenses particulieres, et pour lesquelles la pigtsen croisée ne suffit pas a donner l'informatio
requise ;

les méthodes comptableslisées en matiére d’amortissement ;
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= le détail des chapitres d’opérations pour comptdieles ;

“ la présentation de I'équilibre des opérations fingames ;
= |'état du personnel ;
= la liste des organismes de regroupement auxquéigrade département ;

= la liste des établissements ou services créésepadépartement ;

q

la liste des bénéficiaires de subventions verséekeglépartement dans le cadre du vote du budget.
Cette liste précise pour chacun des bénéficidimyget et le montant de la subvention ;

les décisions du conseil départemertialmatiére de taux de contributions direeteimdirectes

La derniere page du budget comporte les signatieesconseillers départementaux avec indication du
détail des votes et de la date de transmissiop@ésentant de I'Etat.

Lorsqu’une décision modificative ou le budget séppgntaire a pour effet de modifier le contenu ded
des annexes au budget primitif, celle-ci doit &trmuveau produite pour le vote de la décision fiuadive
ou du budget supplémentaire.

Les annexes a établir au seul compte adminisgaitif les suivantes :
= la présentation agrégée du budget principal etligdgets annexes

la liste des concours attribués par le départemsmis forme de prestations en nature ou de
subventions

= la liste des subventions attribuées par le dépaet@nau profit de chaque commune au cours de
I'exercice

& |'état de variation des immobilisations
= |'état des travaux en régie (production immobilisge

I'état présentant le montant de recettes et de sge affectées aux services assujettis a TVA qui
ne font pas I'objet d’'un budget annexe distincbddget général

= |'état retracant les actions de formation des ékmformément a I'article L. 3123-10 du CGCT.

12. LES DECISIONS MODIFICATIVES

Des impératifs juridiques, économiques et socidifficiles a prévoir dans leurs conséquences firans,
peuvent obliger le conseil départemental & voterd#penses nouvelles et les recettes corresponapiite
sont dégagées, soit par des ressources nouveliegasdes suppressions de crédits antérieurenotds.
Ces votes interviennent dans le cadre de décisimuificatives ; les documents qui les décrivent ne
comprennent que les chapitres et articles modifiés.

Les décisions modificatives qui peuvent étre voesours d’année résultent des virements de srédit
nécessaires, de I'emploi des recettes non préwubsdyet primitif, ou de dépenses ou recettes Himsve
ay inscrire.

Le budget supplémentaire fait partie des décisinadificatives ; il a pour particularité de repremdies
résultats de I'exercice clos (voir ci-dessous).

13. LE BUDGET SUPPLEMENTAIRE

Le budget supplémentaire a pour objet de reprdednegésultats de I'exercice précédent et éventuelhd
de décrire des opérations nouvelles.
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Il ne peut étre adopté qu'aprés le vote du comgiairzistratif de I'exercice précédent dont il intédes
résultats (cf. 8. 7 du chapitre 1 du Titre 4 duspré Tome).

Il comprend les reports provenant de I'exercice@dént, des ajustements de recettes et de démhknses
budget primitif du méme exercice, et, éventuelletmees dépenses et des recettes nouvelles.

La reprise des résultats ne peut intervenir quafaéote du compte administratif (cf. chapitreubTitre
3 du présent Tome).

Elle se traduit par :

< linscription des lignes budgétaires suivantes| que soit le mode de vote retenu :
001 «solde d’exécution de la section d’'investisgameporté»,
002 «résultat de fonctionnement reporté» ;

& ainsi que, le cas échéant, d'une recette au cob@@@ (chapitre 10 en cas de vote par nature,
chapitre 922 en cas de vote par fonction)

De plus, le budget supplémentaire comporte legsestéaliser en dépenses et en recettes.
Les reports de ces crédits non utilisés ne font'phagt d’'un nouveau vote du conseil départemental

Des que les résultats de I'exercice précédent@mmius, c’est-a-dire lorsque le conseil départeatent
délibéré sur le compte administratif (au plus tar80 juin de 'année suivant la cléture de I'exeey, il
est nécessaire de les réintroduire dans la gestiozours, soit pour affecter I'excédent de la sactie
fonctionnement et reporter le solde d’exécutiotadeection d'investissement, soit pour résorbedédieits
en créant des ressources supplémentaires de mardbritir a un équilibre budgétaire par section.
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Le présent titre a pour finalité de rappeler laofadont le président du conseil départemental payeur
départemental organisent matériellement les éclsadigdformations budgétaires et comptables qui leur
sont nécessaires pour assumer les missions damititespectivement la charge.

L'existence d'un budget et I'application des redke$ta comptabilité publique aux départements comme
I'ensemble des collectivités locales, s'expliqueat le caractére public de leurs ressources et plus
particuliérement par le recours a I'imp6t. La sapan des fonctions qui en découle, entre le peggidu
conseil départemental et le payeur départementainel au conseil départemental I'assurance que les
autorisations qu'il accorde en votant le budgegrdgespectées.

Toutefois, cette organisation, qui contribue a rerghrticulierement fiable les mouvements finarscitr
comptables d'un département, ne doit pas priv@rdeident du conseil départemental de sa liberté de
gestion ni entraver le bon fonctionnement des sesvilépartementaux.

C'est la raison pour laquelle la présente instoncéi prévu des échanges d'informations réciproetee
le président du conseil départemental et le payépartemental.

Le président du conseil départemental doit airsngmettre au payeur départemental les décisions
budgétaires, les titres de recettes et les maddgiaiement accompagnés de leurs bordereaux.

De son c6té, le payeur départemental doit porguli€ement a la connaissance du président du itonse
départemental, selon des périodicités définies itna 4, chapitre 2 « La comptabilité du payeur
départemental » du présent Tome, toutes les dommgegistrées dans sa comptabilité notamment celles
concernant les encaissements et les décaissements.

Cette mise a disposition d'informations peut prerdérs formes diverses selon les besoins des sedeace
I'ordonnateur. Il s'agit, dans la plupart des cbétats portant sur la situation de trésorerie coagptes de
tiers (classe 4) et financiers (classe 5) et deld@pement de certains soldes.

En outre, le comptable adresse, périodiguement,cope de la « balance générale des comptes » a
I'ordonnateur.

Ces échanges d'informations peuvent étre assunés@une papier et transmis par voie postale dis/pnt
aussi prendre des formes plus modernes en utilidast supports magnétiqgues et de messageries
informatiques mais cela suppose au préalable &métationde normes communes

14. LA NOTION D’'INTERFACE

Le recours a l'informatique a conduit a repensemniedalités d'échange d'informations entre I'ordoeuar
et le comptable.

Des procédured'interfaceont ainsi été mises en place pour assurer laragtéides traitements entre les
services de l'ordonnateur et ceux du comptablds que soient les équipements dont ils sont dotés

En effet, pour que les outils informatiques du peydépartemental puissent donner leur pleine mesure
est apparu opportun de rechercher ocomplémentaritéavec les moyens de traitement dont dispose le
président du conseil départemental.

Des systéemes totalement incompatibles entre euxluisent & la ressaisie des données, d'ou un
ralentissement des traitements, des risques d'sretudes retours dinformations moins aisés : la
généralisation de procédures d'interface qui diferitdes normes communésgut en préservant les
prérogatives des ordonnateurs, notamment dangibe @@ leurs équipements informatiques, doit petmaet
d’y remédier.

! linformatisation des paieries départementalegpsl® sur la technique de la télégestion, quiifdgirvenir un département
informatique du Trésor relié a la paierie départetale par une liaison spécialisée ;
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15. LES PROTOCOLES INDIGO ET OCRE

Dans le cadre des travaux conduits avec le Cohkdibnal des Services Publics Départementaux et
Communaux, des procédures d’échanges avaientrétées et mentionnées dans un document dénommé
« Protocole RCT ».

La rénovation du cadre budgétaire et comptable addlectivités a fourni I'occasiod'actualiser ce
protocole et de systématiser les retours d'infdonaten provenance du comptable.

Il existe deux protocoles distincts :

- un protocole, dans le sens «aller», appelé IND{@@exe 14);

- et un protocole, dans le sens «retour», appeRE)@nnexe 15).

..15.1.LE PROTOCOLE« INDIGO »

Ce protocole correspond aux échanges d'informaéorenant du conseil départemental a destination du
comptable. C'est la raison pour laquelle, il egtedd protocole «aller». Son intitulé « INDIGO »rsice

« INterface D'échange d'Information de Gestion @ndweur-comptable ».

Le protocole INDIGO comprend trois fichiers de base

- « INDIGO BUDGET », pour les données budgétaires ;

- « INDIGO TITRE », pour les émissions de titres ;

- « INDIGO MANDAT », pour les émissions de mandats.

A ces trois fichiers, le protocole INDIGO intégne fichier appelé « INDIGO INVENTAIRE », destiné au

suivi informatisé de I'état de I'actif, par le dad’'un numéro d’inventaire (Cf. Titre 3, chapitre 4
« Opérations de fin d’exercice » du présent Tome).

Le protocole INDIGO généralise, en outre, demes de références stablpsrmettant notamment
d'identifier les fournisseurs et les redevablesié&partement, sous réserve bien évidemment quenes z
soient servies par les services départementaast pirécisé que les identifiants retenus par lardément
doivent étre en conformité avec la Iégislation @infatique et liberté» et avec les dispositions ale |
Commission Nationale Informatique et Liberté (C.N)ltelles que définies par la loi du 6 janviei789

Enfin, ce protocole permet de gérer les cas d'iatfmut multiple et integre les nouvelles normes glest
et bancaires.

Le protocole « INDIGO » est joint en annexe 14 déspnt Tome.

..15.2.LE PROTOCOLE< OCRE »

Lintitulé « OCRE » signifie Ordonnateur ComptaBlEtour.

Il permet aux ordonnateurs qui le souhaiteraiendigposer de I'ensemble des données détenuesesans |
fichiers du payeur départemental.

En effet, le protocole OCRE est destiné a restituemprésident du conseil départemental la « valeur
ajoutée » apportée par le payeur départementalled@rzsstement des opérations regues du département
Peuvent notamment étre disponibles :

- les dates de prise en charge, de paiement ecdawrement ;

- la nature des recettes et des dépenses encaisspagées avant émission de titres ou de mandats ;

- la situation des débiteurs, des créanciers etielss

En outre, le protocole OCRE met a disposition éegices ordonnateurs les données détenues pardampa

sous une logique digux, apres avoir fourni, au démarrage du systeme sitnation globale des titres,
mandats et comptes de tiers.
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Cette logique d#lux conduit a ne fournir que les informations afféesrd une période donnée (par exemple,
la prise en charge entre le 1er mars N et le 3% idar

Enfin, le fichier OCRE suppose, pour étre operat@ggue le département définisse auparavant sesise
et mette au point un applicatif qui lui soit propde type «tableau de bord» ou «contrble de gestion

Le fichier OCRE est restitué au président du cord@&partemental selon la périodicité (quotidienne,
hebdomadaire ou mensuelle) et le type de suppaftiasés (disquette, bande magnétique, messagerie
électronique).

Le protocole « OCRE » est joint en annexe 15 dagmTome.

Les interfaces INDIGO et OCRE permettent ainsi eefarcer les liens entre les services du conseil
départemental et ceux du payeur départementahdtourcissent les délais de traitement des opésati

lls participent de cette facon a la modernisatienla gestion locale et accélerent la restitutioa de
informations traitées par le comptable public.
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PRINCIPES GENERAUX

Une fois voté par le conseil départemental et rendicutoire, le budget permet d'exécuter les dé&sests
les recettes de I'exercice.

Le président du conseil départemental, ordonnaleardépenses et des recettes, exécute le budget en
émettant les mandats et les titres de recettes.

Les mandats et les titres de recettes sont émisvaau le plus détaillé ouvert dans les nomenatatur
budgétaire et comptable.

Le niveau le plus détaillé ouvert, tant dans lenplie comptes par nature que dans la nomenclature
fonctionnelle, constitue le niveaainimumet maximumqui doit figurer sur les mandats et les titres de
recettes.

16. BUDGET VOTE PAR NATURE

Le niveau obligatoire d’exécution correspond aweaivle plus détaillé du plan de comptes par nature.

La caodification fonctionnelle, au niveau le plustaidé ouvert dans la nomenclature, doit compléter
imputation en comptabilité générale. Des exempglast fournis au 83 ci-apreés.

Sila collectivité, pour les besoins de son infaiprainterne, souhaite affiner les imputations fiommnelles
en ouvrant des subdivisions qui lui sont propres,subdivisions ne sont pas reprises par le comepiabs
ses ecritures, et n'ont pas a figurer dans lesrdeats budgétaires. De telles subdivisions n’oreféat de
signification que pour la collectivité qui les oaymais leur inscription dans les documents budgétat
comptables nuirait a la lisibilité de ces dernierseur ferait perdre leur caractére normalisé ssgiee a
toute analyse comparative ou statistique.

La collectivité peut en revanche exploiter les infations ainsi recensées pour effectuer des cestrol
internes de gestion, élaborer une comptabilitéysigak, ou pour tout autre usage correspondansa se
besoins d’'information.

17. BUDGET VOTE PAR FONCTION

Le niveau obligatoire d’exécution correspond aueaiy le plus détaillé ouvert dans la nomenclature
fonctionnelle, pour les dépenses et recatéesiléesentre les dix fonctions.

Pour les dépenses et les recettes ventiléeentre les dix fonctions, le niveau obligatoirex@eution
correspond aux comptes les plus détaillés ouvents te plan de comptes par naturdintérieur des
chapitres fonctionnels non ventilés

Enfin, les mandats et les titres de recettes comapblimputation en comptabilité générale au nivéa
plus détaillé. Des exemples sont fournis au §ps

18. EXEMPLES

Les sept exemples ci-apres décrivent le niveagatdlire d’exécution selon que :
- le budget a été voté par nature,
- le budget a été voté par fonction.

..18.1.EXEMPLE N° 1

Un mandat émis en reglement d'une facture de flumes administratives concernant les services gareér
s'impute au compte 6064 "Fournitures administraties comptabilité générale.
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Si le budget est voté par natute, mandat s'impute au chapitre 011 "Charges &teaeagénéral” et a
l'article budgétaire 6064, qui coincide alors aV@uoputation comptable. Il comporte en outre la
codification fonctionnelle 0202 « Administrationrg&ale de la collectivité - autres moyens généraux

Si le budget est voté par fonctjole mandat s'impute a l'article budgétaire 930.28@tres moyens
généraux" au sein du chapitre 930 "Administratiénégale de la collectivité”. Il comporte la mentaen
l'imputation en comptabilité générale : 6064 « fatures administratives ».

..18.2.EXEMPLE N° 2

Un mandat émis en réglement d'une annuité d'emprudevises s'impute en comptabilité générale :
- pour la part en capital, au compte 1643 « emprantdevises » ;

- pour la part des intéréts, au compte 66111 «étgééglés a I'échéance ».

Si le budget est voté par natute mandat s'impute :

- pour la part en capital, au chapitre 16 "Empruttdettes assimilées" et a l'article budgétai#31Gui
coincide alors avec l'imputation comptable.

- pour la part des intéréts, au chapitre 66 "Cleafiganciéres” et a I'article budgétaire 66111, apincide
alors avec l'imputation comptable.

Le mandat comporte en outre la codification famtielle 01, « opérations non ventilables ».
Si le budget est voté par fonctide mandat s'impute :

- pour la part en capital, au chapitre 923 « Dedtemutres opérations financieres » et a l'artialdgétaire
1643, qui coincide alors avec l'imputation compabl

- pour la part intéréts, au chapitre 943 « Opénatiinanciéres » et a I'article budgétaire 6611dtéréts
réglés a I'échéance », qui coincide alors aveplliation comptable.

..18.3.EXEMPLE N° 3

Un mandat émis en réglement de travaux de batipmntla construction d’'un batiment scolaire s’ingut
au compte 21312 « batiments scolaires » en contipéadpgnérale.

Si le budget est voté par natule mandat s'impute au chapitre 21 "Immobilisaticorporelles"” et a I'article
budgétaire 21312, qui coincide alors avec l'importatomptable. || comporte en outre la codification
fonctionnelle 221 « colleges ».

Si le budget est voté par fonctjid@ mandat s'impute a 'article 902.21 « collegesu sein du chapitre 902
"Enseignement”. Il comporte la mention de I'impigaten comptabilité générale : 21312 « batiments
scolaires ».

..18.4.EXEMPLE N° 4

Si le conseil départemental a décidé de suivraeestissement pgarogramme en lui attribuant le numéro
10, le mandat s'impute, selon les cas, de la falganite ci-apres.

Si le budget est voté par natute mandat s'impute au chapitre 10, et a l'artimlelgétaire 21312-010
« batiments scolaires ». L'imputation comptablerespond au compte 21312. S’y ajoute en outre la
codification fonctionnelle 221 « colléges ».

Si le budget est voté par fonctjole mandat s'impute au chapitre 902 "Enseignementa I'article
budgétaire 902.21 « colléges », suivi du numérprdgramme, c’est a dire : 90221.10. Il comportelds
la mention de l'imputation en comptabilité généra?d 312 « batiments scolaires ».

..18.5.EXEMPLE N° 5

Un titre de recettes pour I'encaissement de dbéatrée au musée départemental s'impute au compte
7062 « redevances et droits des services a carantiurel » en comptabilité générale.
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Si le budget est voté par natute titre de recettes s'impute au chapitre 70 d@ite des services et du
domaine” et a l'article budgétaire 7062 qui coiaditbrs avec l'imputation comptable. Il comport@etie
la codification fonctionnelle 314 « Musées ».

Si le budget est voté par fonctjda titre de recettes s'impute a l'article bud@ét®33.14 « Musées » au
sein du chapitre 933 "Culture, vie sociale, jeuaagmrts et loisirs". Il comporte la mention denjiutation
en comptabilité générale : 7062 « redevances é@sdtes servicea caractere culturel ».

..18.6.EXEMPLE N° 6

Un titre de recettes (ou un P 503) émis pour I'eseament du fonds de compensation de la T.V.A mite
au compte 10222 « F.C.T.V.A.dans la comptabilité générale.

Si le budget est voté par natute titre de recettes s'impute au chapitre 10 ébons, fonds divers et
réserves” et a l'article budgétaire 10222, qui d@dinalors avec I'imputation comptable. Il compate
outre la codification fonctionnelle 01, « opératoron ventilables ».

Si le budget est voté par fonctjole titre de recettes s'impute au sein du chafg « dotations,
subventions et participations non affectées » @idla budgétaire 10222, qui coincide alors avec
l'imputation comptable.

..18.7.EXEMPLE N° 7

Un titre de recettes émis pour I'encaissement diuieention de la région afférente & la constroatio
batiment scolaire s'impute au compte de subventitingestissement rattachées aux actifs amortigsabl
1312 « Régions » en comptabilité générale.

Si le budget est voté par natute titre de recettes s'impute au chapitre 13 V8otions d'investissement"
et a l'article budgétaire 1312, qui coincide alavec limputation comptable. Il comporte en outre |
codification fonctionnelle 221 « colléges ».

Si le budget est voté par fonctjde titre de recettes s'impute a I'article bud@ét®02.21 « colleges » au
sein du chapitre 902 "Enseignement". Il comporteéation de I'imputation en comptabilité générale a
compte de subventions d'investissement rattach#eadifs amortissables 1312 « Régions ».

..18.8. TABLEAU RECAPITULATIF DES EXEMPLES PRESENTES

Le tableau ci-aprés récapitule I'ensemble des ebesngpésentés. Se reporter également au Tomdr, Ti
1, Chapitre 3 "Les autorisations budgétaires" p@ualéfinition des chapitres et des articles, aumqmoles
informatiques figurant en annexes n° 14 et 15, pawéfinition des zones informatiques, ainsi gx'au
chapitres 1 et 2 du présent Titre relatif a I'exiécubudgétaire.
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Ex Vote Imputation budgétaire | Imputation comptabl¢ Codification
chapitre article fonctionnelle
1 Nature Chap 011 Art 6064 Compte 6064 0202
Fonction Chap 930 Art 930.202 Compted606
2 Nature Chap 16 Art 1643 Compte 1643 01
Chap 66 Art 6611 Compte 6611 01
Fonction Chap 923 Art 1643 Compte 1643
Chap 943 Art 6611 Compte 6611
3 Nature Chap 21 Art 21312 Compte 21312 | 221
Fonction Chap 902 Art 902.21 Compte 2131
4 Nature Chap 10 Art 21312.1( Comptal2l 221
Fonction Chap 902 Art 902.21.1p Comgtal2
5 Nature Chap 70 Art 7062 Compte 7062 14 3
Fonction Chap 933 Art 933.14 Compte 7062
6 Nature Chap 10 Art 10222 Compte 10222 |01
Fonction Chap 922 Art 10222 Compte 10222
7 Nature Chap 13 Art 1312 Compte 1312 21 2
Fonction Chap 902 Art 902.21 Compte 1312

COMPTABILITE PUBLIQUE




60

CHAPITRE 1
LEXECUTION DES RECETTES

19. PRINCIPES

Toute créance d'une collectivité ou d’'un établissetpublic local fait I'objet d'un titre qui matétise ses
droits.

Ce document peut présenter des formes différentes :

— un jugement exécutoire,

— un contrat ou un acte authentique,

— le plus souvent, un acte pris, émis et rendudgée par I'ordonnateur, et qui forme titre deetes au
profit de la collectivité ou de I'établissement ti@eu’en soit la dénomination : titre de perceptiarréte,
état de recouvrement, role... Ces titres de receties exécutoires des leur émission en applicatesn d
articles L. 252 A du Livre des procédures fiscatiede l'article L. 1617-5 du CGCT.

S’agissant de la forme et du contenu des titresedettes émis par les ordonnateurs des colledivité
territoriales et établissements publics locaugpilvient de se référer a :

—la circulaire du 18 juin 1998 relative au recament des recettes des collectivités territoriaes
établissements publics locaux et a la forme ebateau des titres de recettes (JORF, ler septel@b&;

p. 13374 4 13381) ;

— et la circulaire du 21 mars 2011 relative a lari® et au contenu des pieces de recettes de ootkect
territoriales et de leurs établissements publigstf{uction n° 11-008-MO0 du 21 mars 2011).

S’agissant du régime juridique des titres de resaimis par les ordonnateurs des collectivitégdasales
et des établissements publics locaux et de cetuadtres titres qui fondent le recouvrement desnoes
des collectivités et établissements précités ri/mmnt de se reporter au Titre 2 de l'instructiodificatrice
n° 11-022-M0 du 16 décembre 2011 sur le recouvremes recettes des collectivités territorialesest d
établissements publics locaux.

En application des dispositions de Il'article L. 1&L.du CGCT, ne sont pas mises en recouvrement les
créances non fiscales des collectivités territesiabt des établissements publics locaux lorsga’elle
n'atteignent pas un seuil fixé par décret (5 €clarD. 1611-1 du CGCT) a I'exception des droitsgpe

au comptant.

Les sommes encaissées sans titre par le comptatidle pu par un régisseur donnent lieu, postériaers,

a I'emission d'un titre de régularisation afin dmstater la recette budgétaire dans la comptalbidité&
collectivité (cf. 8 4 du présent chapitre intitutéDispositions applicables aux recettes perguestava
émission de titres »).

S’agissant du recouvrement des créances nées todeguridictionnelles administratives passées en
force de chose jugée au bénéfice d’'une collectteitétoriale ou d'un établissement public localyticle

L. 911-9-1V du code de justice administrative im@as son ordonnateur d’émettre I'état nécessaire au
recouvrement dans le délai de deux mois a comptéa dotification qui lui a été faite de la déciside
justice.

A défaut, le représentant de I'Etat, informé patégpersonne, met en demeure I'ordonnateur d'éenettr
état dans le délai d’'un mois. Faute pour 'ordoenat’’y déférer, le représentant de I'Etat émettattde

recouvrement qui est adressé au comptable de fimme public bénéficiaire pour inscription budgeai
et comptable.
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20. TITRES DE RECETTES

..20.1.DELAIS D’EMISSION ET DE RECOUVREMENT DES TITRES DE RECETTES

.20.1.1. Prescription d’assiette

L'efficacité du recouvrement est conditionné parédkerité avec laquelle les ordonnateurs émettsrtittes
de recettes exécutoires. Ainsi I'émission du titeerecettes doit intervenir des que la créanceegtdine,
liquide et exigible.

Le délai imparti a 'ordonnateur pour émettre leetide recettes doit respecter le délai de prdgmmip
d’'assiette de la créance. Sauf textes particuiieaat une prescription abrégée pour certains gtedeiest

la prescription quinquennale de droit commun qapplique en ce qui concerne I'émission des titees d
recettes des collectivités et établissements muldiaux (article 2219 et suivants du code civil).

.20.1.2. Prescription relative au recouvrement

Conformément a I'article L 1617-5 3° du C.G.C.Retion en recouvrement des comptables publicsiboca
se prescrit par quatre ans a compter de la prishange du titre de recettes.

..20.2.CONTENU DES TITRES DE RECETTES EXECUTOIRES

Conformément aux circulaires citées dans le paphgra 1. Principes » ci-dessus et compte tenugioneé
juridique des titres de recettes exécutoires émidgs ordonnateurs des collectivités territoriaeses
établissements publics locaux, ces titres doivbhigatoirement comporter les mentions suivantes :

- numeéro d’ordre pris dans une série annuelle poatichaque budget annexe faisant I'objet d'urie sér
particuliere ; si les besoins de la collectivitéhfcessitent, des séries distinctes a I'intériesqdelles
la numérotation est continue peuvent, touteforg, @vertes au sein d'un méme budget.

- indication précise de la nature de la créance ;

- référence aux textes ou au fait générateur squkds est fondée I'existence de la créance ;

- imputations budgétaires et comptables a donferecette aux niveaux les plus fins apparaissams d
les nomenclatures et éventuellement la codificaftotionnelle ;

- le cas échéant, numéro d’inventaire (cf. chaftmtitulé « Description d’opérations spécifiquedu
présent titre) ;

- bases de la liquidation de la créance de maaipermettre au destinataire du titre d’exercedsaits
(a défaut, le titre serait entaché d'irrégulari@onseil d’Etat, 12 novembre 1975, ROBIN) ;

- montant de la somme a recouvrer ;

- désignation précise et compléte du débiteur poiter toute hésitation sur son identité et familit
tache du recouvrement (pour les personnes physiques, prénom, adresse) ;

- si des intéréts sont exigibles, il est nécessigreiser le texte ou la convention sur lequeff@stiée
cette exigence et d’indiquer le taux et la datardimpde laquelle ils courent ;

- en application de I'article 4 de la loi n® 200R13du 12 avril 2000 relative aux droits des cit®ydans
leurs relations avec les administrations « les n@m&noms et qualité de la personne qui a émisdest
(2eme alinéa du 4 de l'article L. 1617-5 du CGCT) ;

-date a laquelle le titre est émis et rendu exdaut(voir 83 du présent chapitre intitulé
« Transmission des titres de recettes au comptdble

- de maniere apparente la phrase « Titre exécutoirapplication de l'article L. 252 A du Livre des
procédures fiscales, émis et rendu exécutoire coiment aux dispositions des articles L. 1617-5, D.
1617-23, R. 2342-4, R. 3342-8-1 et R. 4341-4 dwegprhéral des collectivités territoriales » ;

- indication relative aux modalités de reglemerdiet délais et voies de recours. Ces mentions dbive
obligatoirement figurer sur les volets du titretiess au redevable et au comptable.

Les titres de recettes n’ont pas a étre revétla signature de I'ordonnateur.
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Il est rappelé qu’en cas d'activité assujettie B&A., la facturation au redevable doit distingleemontant
de la créance proprement dite et le montant devAaT

..20.3.PRESENTATION FORMELLE DES TITRES DE RECETTES

Le titre de recettes est individuel ou collectipetit &tre émis sur support papier ou sur supjamtrénique.

..20.3.1. Titres individuels

Sous format papier, sous réserve de la simpliicaapportée par la note de service DGFIP/2013/04418
2 avril 2013 sur la simplification du traitementsdecettes du secteur public local par la suppresis
I'archivage en trésorerie du bulletin de percepsan support papier, le titre de recettes compaguitere
volets :

- 1°" volet — Titre de recettes exécutoire formant bimlale perception qui permet de suivre le
recouvrement de la créance ;

- 2*Meyolet — Titre de recettes exécutoire annexé apt@oie gestion avec les piéces justifiant les glroit
de la collectivité ou la référence aux titres déaace détenus par le comptable notamment dans le ca
de recettes s’exécutant en plusieurs années (paugxemple) ;

- 3meyolet — Titre de recettes exécutoire formant aeis sommes a payer destiné au débiteur ;
- 42meypolet — Titre de recettes exécutoire formant bimlde liquidation conservé par I'ordonnateur.

Il est précisé que sous la rubrique imputationyelai étre portées les informations relatives éitker
budgétaire, le numéro de comptes par nature et, Ipsudépartements votant leur budget par natare, |
codification fonctionnelle.

Cette rubrique comprend trois zones :
- la premiere zone fait référence au compte pareat
- la deuxiéme zone fait référence a I'opération ;
- la troisieme zone fait référence a la fonction.

La premiere zone est toujours servie, que le buslgiet/oté par nature ou par fonction ; dans lectas
vote par nature, le compte figurant dans cette zoimcide avec a l'article budgétaire.

La deuxieme zone est servie, en cas de vote parenddrsqu’une ou plusieurs opérations ont étéasmt
en section d'investissement ou pour indiquer lepithea d’ordre auquel se rattache l'article porté lea
titre ; le numéro inscrit correspond au chapitrdd®iaire.

La troisieme zone est servie lorsque le budgetastpar fonction ou lorsque le budget est voténpdure
avec une présentation fonctionnelle. Dans le aas ebte par fonction, cette zone enregistre sahbgpitre
budgétaire s'il s'agit d’'opérations non ventilablesoit I'article budgétaire s’il s’agit d’opératisn
ventilables (Cf. Titre 1 § 2 du chapitre 3 intitwWd a définition des chapitres et articles par fmrc») ;
dans le cas d’'un vote par nature avec une préganfanctionnelle, cette zone enregistre la codifn
fonctionnelle concernée.

Dans le cadre d’'un vote par nature et en cas d#icaibns fonctionnelles multiples, et lorsque les
échanges de données entre I'ordonnateur et le abhepsont informatisés, le titre est affecté d’'une
codification particuliere (cf. protocole INDIGO emnexe n°10) les références aux différentes famstio

concernées sont détaillées sur le support infoguatiransmis au comptable.

..20.3.2. Titres collectifs

Le titre de recettes collectif regroupe sur un doeeant unique, a raison d’une ligne par débiteurctéances
de méme nature mises en recouvrement a une méme dat
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Ce document comporte obligatoirement la mentioffitre exécutoire collectif en application de liakt
L. 252 A du Livre des procédures fiscales, émiseatlu exécutoire conformément aux dispositions des
articles L. 1617-5, D. 1617-23, R. 2342-4, R. 3842-et R. 4341-4 du code général des collectivités
territoriales ».

Par ailleurs, cet état doit comporter toutes lestioas qui conditionnent la validité juridique déses de
recettes individuels. Toutefois, les éléments comsraul’ensemble des créances portées sur cee@ted mt
faire I'objet d’une inscription unique (imputatitmudgétaire et comptable, codification fonctionnetlate
d’émission...).

Les éléments individuels de la créance (nom etsadrdu débiteur et éventuellement de son ayané,caus
calculs de liquidation, somme a payer...) figuremtchacune des lignes de I'état collectif.

Les débiteurs mentionnés sur cet état sont désjgaméte numeéro du titre collectif suivi d’'un numéro
d’ordre pris dans une série continue propre a ahaquission de titre collectif.

Le titre collectif fait I'objet d’'un arrété globabmplété par I'indication du nombre de débiteursst établi

en trois exemplaires. Les deux premiers feuillets adressés au comptable en méme temps quenaissext

du titre collectif qui forment avis des sommes Jegpapour étre adressés a chacun des redevables
mentionnés sur le titre collectif. Ces extraits tihs a chacun des redevables comportent les
caractéristiques de sa dette et toutes les énmmsattiles portées sur le titre de recettes imligl. Y
figure notamment la mention suivante : « Extraititte exécutoire collectif en application de liake L.

252 Adu Livre des procédures fiscales, émis atuerxécutoire conformément aux dispositions dédest

L.1617-5,D. 1617-23, R. 2342-4, R. 3342-8-1 e4B41-4 du code général des collectivités terates ».

21. TRANSMISSION DES TITRES DE RECETTES AU COMPTABLE

..21.1.DISPOSITIONS GENERALES

Les titres de recettes sont récapitulés dans Barrrissant des articles budgétaires sur un badgozirnal
des titres de recettes établi en trois exemplairésnsmis aux destinataires suivants :

- un exemplaire pour les archives de la colled@iwti les bordereaux doivent étre classés dangdord
chronologique ;
- deux exemplaires pour le comptable dont un exaingést ultérieurement joint au compte de gestion.

Les bordereaux de titres de recettes doivent rejmetes indications portées sur les titres dettesgu’ils
récapitulent, et notammeht

- le numeéro du titre de recettes ;

- la désignation du débiteur ;

- la date d’émission ;

- 'imputation budgétaire et comptable de la rexettéventuellement sa codification fonctionnelle ;

- le numéro d’inventaire ;

- le montant de la somme a recouvrer.

Chaque bordereau de titres est numéroté suivargarieininterrompue commenceée pour chaque exercice
au numéro 1, chaque budget annexe faisant I'ohjeedsérie particuliére de bordereaux ; toutefsiites
besoins de la collectivité le nécessitent, dessdlistinctes a l'intérieur desquelles la numérmaést
continue peuvent étre ouvertes au sein d’'un mérdgdiu

Il convient de ne pas porter sur un méme bordedmmurecettes d’investissement et des recettes de
fonctionnement.

1Un modele particulier de bordereau est utilisé pesiactivités assujetties a la T.V.A.
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Chaque feuillet reprend le total cumulé figurantfewillet précédent en regard de la mention : &l tat
reporter ». Sur le dernier feuillet, le montanatatu bordereau de titres est suivi du report datard des
émissions antérieures pour I'exercice considérés eds échéant, du montant des titres non ading, a
gue du montant cumulé des titres admis depuistatdie I'exercice.

Le bordereau de titres est arrété en lettres,|eemgu’il est établi par un procédé mécanographique

S'il récapitule des titres qui doivent étre renduécutoires a leur émission, la signature de I'onddeur
sera précédée de I'apposition de la formule exéeutibellée comme suit :

« Arrété le présent bordereau journal a la somme..déen toutes lettres) comprenant les titres n° ...
a ...(sauf n° ...) exécutoires en application de kdetl. 252 A du Livre des procédures fiscales, éshis
rendu exécutoire conformément aux dispositionsatitsles L. 1617-5, D. 1617-23, R. 2342-4, R. 3342-
8-1 et R. 4341-4 du code général des collectivaggtoriales ».

Lorsque les indications ou les mentions portéesisuitre de recettes ne permettent pas au coneptkebl
poursuivre le recouvrement (absence d’'adressesgrémi d'indication du débiteur...) ou si un titre
comporte des irrégularités matérielles, le comptalst fondé a en refuser la prise en charge.

Dans ce cas, le montant des titres de recettaésejst déduit du bordereau-journal et lesdiesstitenvoyés
a l'ordonnateur a I'appui de la décision motivéecdmptable.

L'ordonnateur, de son c6té, rectifie ses écrite@ministratives a due concurrence. Lorsque le tiee
recettes qui a fait I'objet d'un rejet est réénliest inscrit sur le bordereau-journal comme uav&au titre.

Il est rappelé qu'en matiere de recettes, I'ordtgurane peut pas contraindre un comptable, le dmoit
réquisition étant réservé exclusivement aux dégense

..21.2.EMISSION D OFFICE PAR LE REPRESENTANT DEE TAT

L’état de recouvrement émis d'office par le repnéset de I'Etat (cf. § 1 du présent chapitre inditu

« Principes ») est adressé au comptable pourgmisbarge et recouvrement ainsi qu’a la colleétipiur
inscription budgétaire et comptable. Il appartiantcomptable d'informer I'ordonnateur de la prige e
charge de cet état et de lui demander de I'insstirde plus prochain bordereau-journal. En casefies,

le comptable reporte directement le montant deige m@n recouvrement sur le dernier bordereau-jburna
de I'exercice. Le total général des mises en re@ouent de I'exercice fait alors I'objet d’'un arrégitifié

par le représentant de I'Etat.

..21.3.DISPOSITIONS APPLICABLES AUX PROCEDURES INFORMATISBE

Dans le cas de traitements informatisés, il corvien se référer aux dispositions contenues dans les
protocoles INDIGO et OCRE figurant en annexes rétls de la présente instruction.

En fonction des dispositions arrétées localemensipports magnétiques sont communiqués directement
au comptable ou transmis au département informatilguTrésor auquel est rattaché le poste comptable.

Parallelement et sous réserve des dispositionsfisjpes arrétées dans le cas d'une dématérialisalis
supports papier, les différents documents (bordej@aarnal, titres de recettes et piéces justificzs)
continuent a étre produits dans les conditionsthalbés aux comptables.

Parallelement et sous réserve des dispositiondfisppés arrétées dans le cas de dématérialisatsn d
supports papier, les différents documents (bordejaarnal, titres de recettes et piéces justificss)
continuent a étre produits dans les conditionsthalbés aux comptables.
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22. DISPOSITIONS APPLICABLES AUX RECETTES PERCUES AVANT
EMISSION DE TITRES

Il s’agit, d’une part, des recettes pergues paotaptable avant émission des titres, d’autre gag recettes
percues au comptant par les régisseurs.

..22.1.RECETTES PERGUES PAR LE COMPTABLE

De nombreuses recettes sont encaissées par leatdenpains gqu'il y ait eu, préalablement, émissien d
titres par I'ordonnateur. Ainsi en est-il notammeles contributions directes versées par douzieew, d
dotations et transferts de I'Etat, des subventeirte certains emprunts.

Au fur et a mesure des encaissements, le comptaibbgistre en détail les recettes percues surain ét
P 503. Chaque recette est affectée d'un numérdrmdor

Cet état P503 établi en triple exemplaire et acamgng des documents justificatifs d’encaissemeris (av
de crédit, avis de virement, déclaration de resgtte) est transmis a I'ordonnateur selon une piitéd
fixée d'un commun accord. Cet accord est formaleeun écrit signé du comptable et de I'ordonnateur

Dans tous les cas, la périodicité pour la trandomsde I'état P503 sera fixée d’'un commun accottdeen
I'ordonnateur et le comptable dans un délai ne pougtre supérieur a deux mois.

L'ordonnateur, aprés avoir controlé I'exactitudes descriptions portées sur I'état P503 établi par |
comptable, émet des titres et un bordereau deargption en y joignant, apres les avoir revétusate
visa, les justifications qui lui ont été transmises

L'établissement d’'un P503 ne s'impose plus pouetesissements récurrents de I'Etat dont le moetstnt
prédéterminé (DGF, avances sur produits de laliiéadirecte locale...).

Un titre de recette annuel pourra étre émis paddonateur, des connaissance du montant des verseme
de I'Etat, soit par notification du directeur deswces fiscaux, soit par arrété préfectoral. @e &st émargé
chague mois par le comptable lors de la récepsrfahds.

Si le titre émis par I'ordonnateur venait a étrpésieur aux sommes effectivement dues a la coliegti
'ordonnateur devra émettre a la fin de I'exeraicetitre de réduction afin que le titre initial sajusté en
fonction de dotations réellement attribuées etacdarmément aux dispositions de l'article L. 16112¢lli
CGCT.

..22.2.RECETTES PERCUES PAR LES REGISSEURS

L'encaissement des recettes par les régisseursitaensne dérogation aux dispositions du 5° et tdes
l'article 18 du décret n® 2012-1246 du 7 novemiE2elatif & la gestion budgétaire et comptabl#igue
gui confie au seul comptable public le recouvrendestrecettes que les collectivités et leurs &sdathents
publics locaux sont habilités a percevoir.

Linstitution de régies pour recouvrer les recettes faible montant unitaire est particulieremadaptée,
car, d'une part, elle améliore le taux de recouenenet, d’autre part, elle diminue le co(t du recement
de ces produits. Le recouvrement des produitsldanbntant n’atteint pas le seuil fixé pour I'énigsde
titres de recettes (cf. 81 du présent chapitreuiétic Principes ») ne peut étre effectué que perde régie
de recettes.

Les conditions de création et les regles de fonotment des régies sont fixées par les articld6R7-1
a R. 1617-18 du code général des collectivitégaerles et par I'instruction codificatrice N° @B1-A-
B-M du 21 avril 2006 sur les regles relatives agamisation, au fonctionnement et au contrble dgies
des collectivités territoriales et de leurs étaaliments publics.
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Les encaissements réalisés au comptant font I'abjet titre de régularisation global émis au nom du
régisseur. Ce titre repris comme tout autre titeerelcettes sur un bordereau-journal est transmis au
comptable appuyé des justifications produites @aégisseur.

23. RECTIFICATIONS, REDUCTIONS OU ANNULATIONS DE RECETT ES

..23.1.RECTIFICATIONS EN CAS DE DECOMPTE INSUFFISANT

Il est établi un titre de recettes complémentaicayr la différence a mettre en recouvrement. Ce fitit
référence au titre initial et est appuyé du décemgttifie.

..23.2.REDUCTIONS OU ANNULATIONS DE RECETTES

.23.2.1. Principe

Les réductions ou annulations de recettes ont giamdent pour objet de rectifier des erreurs mdlésie
Elles sont constatées au vu d’'un document rediffigtabli par I'ordonnateur et comportant les
caracteéristiques du titre de recettes rectifiegmohent date, numéro, montant, imputation) ainsilgsie
motifs de la rectification.

Les réductions ou annulations de recettes perniettessi de constater la décharge de I'obligatiopayer
prononcée par une décision de justice passée enderchose jugée.

Les annulations de recettes permettent, en owreohtre-passation des écritures dans le cadre des
dispositifs de rattachement des produits a I'exeraju’ils concernent (produits a recevoir, produits
constatés d’avance). Il convient sur ce point deperter aux régles spécifiques exposées au chdpitu

Titre 3.

Pour les autres annulations, il convient de distamda période au cours de laquelle interviengdification.

..23.2.2. Réductions ou annulations concernant I'exercice etours

Le total des titres émis tel qu'il apparait sudéenier bordereau de titres ne doit pas étre ndldifsqu’un
des titres émis vient a étre annulé.

Les titres de recettes rectificatifs comportanmi@me imputation budgétaire et comptable que lesstit
initiaux et rappelant s'il y a lieu la codificatidanctionnelle, sont transmis au comptable par &@aux
de titres & annuler numérotés dans une série gpéastincte de la série des bordereaux de titm@s.e

Le contrdle global des recettes budgétaires s'eféeen retranchant du total des bordereaux ds tirds
le total des bordereaux de titres annulés.

Dans la comptabilité générale tenue par le comptdds réductions ou annulations de recettes sotégs
au débit du compte qui avait enregistre la redsitiale par le crédit :

- du compte de tiers qui avait pris en chargetie tnitial, si ce dernier n’a pas été recouvre ;
- du compte 47141 « Recettes percues en excédéimputer » dans le cas contraire.

Le titre d’annulation émis dans le cadre de lamspassation d'une opération de rattachement &g tr
conformément aux modalités fixées dans ce paragraph

..23.2.3. Réductions ou annulations concernant un exerciceas

Le document rectificatif, représenté matériellengartun mandat, est imputé :

- si la rectification se rapporte a une recettewstissement, a I'article budgétaire mouvementéde
I’émission du titre initial ;
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- s'il s'agit d'une rectification relative a unecedte de fonctionnement, a I'article 673 pour laddets
votés par nature (complété de la codification fiometelle) et a Il'article fonctionnel initialement
mouvementé pour les budgets votés par fonction.

Dans la comptabilité générale tenue par le cometddlprise en charge du mandat portant réduction o
annulation est portée :
- au débit du compte crédité a I'origine si la ifezdtion se rapporte a une recette d’'investissemen

- au débit du compte 673 « Titres annulés » sijg’d’une recette de fonctionnement. En contrépdet
comptable crédite le compte 47141 « Recettes pemuexcédent a réimputer » si le titre d’origingé&
recouvreé ; si celui-ci ne I'a pas été, il créd#ecbmpte de débiteurs ou le titre figure en restesouvrer.

Ces opérations font I'objet d’'une fiche d’écritfigurant en annexe n°6 du tome 1 de la présentieiotn.

Le titre d’annulation émis dans le cadre de lamepassation d'une opération de rattachement &g tr
conformément aux modalités fixées au 85.2.2.

..23.3.CODIFICATION FONCTIONNELLE ERRONEHEN CAS DE VOTE PAR NATUREE

Les modifications relatives a la seule codificatfonctionnelle sont constatées au vu d’'un certifa=
réimputation établis par l'ordonnateur. Ce documeatnporte les caractéristiques budgétaires et
comptables du titre de recettes initial.

24. PRISE EN CHARGE ET RECOUVREMENT DES PRODUITS

Dans le poste comptable qu'il dirige, le comptadsde seul chargé : « De la prise en charge dessoddre
recouvrer [...] qui lui sont remis par les ordonnase...] du recouvrement des ordres de recouvrdest
créances constatées par un contrat, un titre gieté ou tout autre titre exécutoire » (articledl8décret

n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la gadtiadgétaire et comptable publique).

..24.1.PRISE EN CHARGE DES TITRES DE RECETTES

.24.1.1. Prise en charge des titres émis préalablement a letecouvrement

A la réception des titres et des bordereaux cooregamts, le comptable effectue les contréles augdue

est tenu sous peine d’engager sa responsabilgénpezlle et pécuniaire (article 19 du décret n220246

du 7 novembre 2012). Les titres de recettes qeergtable accepte de prendre en charge sont imputés
dans la comptabilité budgétaire a I'article conéellis sont en outre pris en charge dans sa coitifgab
générale.

Cette prise en charge des titres de recettes guigpele faire apparaitre les créances de la coilgationne
lieu a une écriture en partie double.

Ainsi est inscrit :

- au crédit du compte budgétaire correspondantreatare de la recette, le montant du produit mis en
recouvrement ;

- et au débit du compte de tiers identifiant laégatie de débiteurs, le montant de la créance de la
collectivité.

La prise en charge des titres émis durant la jeuocodnplémentaire fait I'objet d’écritures rattachéda
journée du 31 décembre, les encaissements étastatEmdans les écritures de la gestion suivante.

Le détail des opérations comptables de prise emgyeltes titres de recettes est décrit au titréadpitre 2
du présent tome.
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Ces opérations font I'objet d’'une fiche d’écrituigurant en annexe n° 3 du tome 1 de la présente
instruction.

Le comptable conserve dans I'ordre chronologiqeeekemplaires des bordereaux de titres de recgiites
lui ont été adressés.

.24.1.2. Prise en charge des titres émis postérieurement ‘@mcaissement des créances
gu’ils constatent

A la réception des titres de régularisation émislpadonnateur, le comptable, aux termes des 6terr
qui lui incombent en vertu de la réglementatioengren charge et solde le compte de recettes krégu
(subdivisions du compte 471) par le crédit des dempudgétaires concernés.

Ces opérations font I'objet d’'une fiche d’écrituigurant en annexe n° 4 du tome 1 de la présente
instruction.

..24.2 RECOUVREMENT DES TITRES DE RECETTES

Postérieurement a la prise en charge des titrescedtes, le payeur départemental doit mettre emeotes
moyens nécessaires pour parvenir a leur recouviteta@s les meilleurs délais.

A défaut de recouvrement amiable, il procéde avue@ment contentieux en engagent la procédure
d’opposition a tiers détenteur (OTD) prévue aicetl. 1617-5 du CGCT. Elle ouvre aux comptabges |
possibilité d'utiliser une procédure simplifice daisie des fonds des débiteurs des collectivités et
établissements publics locaux, auprées de tierstiftes.

Lorsque les conditions permettant I'engagementa@QiiD ne sont pas réunies, le comptable engage alor
les voies d'exécution de droit commun conformémemunt dispositions du code de procédures civiles
d’exécution.

..24.3.CREANCES IRRECOUVRABLES

Les états des restes a recouvrer sur les recettiésxdrcice courant (exercice N) sont arrétés @dala du
30 juin de I'exercice suivant (exercice N+1). Lést® des restes a recouvrer sur les recettes desa®s
antérieurs a I'exercice N sont arrétés au 31 décenhbd 'exercice N.

Ces états, accompagnés des justifications de retatels demandes d’admission en non-valeur formulée
par le comptable, sont soumis a I'assemblée délitvérqui statue :

- sur la portion des restes a recouvrer dont iVimort de poursuivre le recouvrement ;

- sur la portion qu’elle propose d’admettre en mafeur, au vu des justifications produites par le
comptable, en raison, soit de l'insolvabilité débiteurs, soit de la caducité des créances, sdd de
disparition des débiteurs.

La comptabilisation des créances irrécouvrabled'édnjet d’'une fiche figurant en annexe n° 18 canle
1 de la présente instruction.

..24.3.1. Lors de leur admission en non-valeur par 'assemb&délibérante

La subdivision intéressée du compte de tiers éslitée par le débit du compte 6541 « Créances admis
en non-valeur ».

L'écriture est passée au vu d’'un mandat émis paddnnateur et appuyé de la décision de I'assemblée
délibérante pronong¢ant I'admission en non-valeur.
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..24.3.2. Lors du jugement des comptes

Les dispositions prises lors de 'admission en waleur par 'assemblée délibérante ont uniquemeut p
objet de faire disparaitre de la comptabilité desamces irrécouvrables et non pas de dégager la
responsabilité du comptable.

Le juge des comptes, a qui il appartient d’apuddindivement les comptes, conserve en effet lét di®
contraindre le comptable en recettes quand il @a fourni toutes les justifications nécessairem a s
décharge et ce, malgré I'existence d’'une décisobadsemblée délibérante.

Inversement il peut, malgré la décision de l'asséentélibérante refusant d’admettre une somme Bn no
valeur, décharger le comptable et le déclarergulticet effet, il appartient au comptable qui rtiaitt une
demande d’admission en non-valeur aprés une dadlsigejet de 'assemblée délibérante de joindee un
copie de la décision de rejet a I'état des restes@uvrer.

Selon la décision du juge des comptes, il conudenprocéder comme sulit :

- Le juge des comptes confirme une décision d'ailonissn non-valeur (cette confirmation résulte en
général, d'un arrét donnant quitus de la gestion).

Aucune écriture n'est a constater.

“ Le juge des comptes décide d’engager la resporitgabil comptable malgré la décision portant
admission en non-valeur.

Cette décision doit étre expresse et motivée. Bésption de I'arrét et au vu du titre de recettais gar
'ordonnateur, le comptable crédite le compte 7«I8utres produits exceptionnels sur opérations de
gestion » par le débit du compte 429 « Déficitdédiets des comptables et régisseurs ».

= Le juge des comptes confirme une décision rejétdrhission en non-valeur.

Si le comptable est mis en débet, des réceptidardét et au vu du titre de recettes émis paddmmateur,
il crédite le compte 7718 « Autres produits exaapiels sur opérations de gestion » par le délbdupte
429 « Déficits et débets des comptables et régisseu

Si le comptable n’est pas mis en débet, il repteagboursuites ; si celles-ci n’aboutissent pgxdpose a
nouveau a 'assemblée de prononcer la non-valelar ci&ance concernée.

“ Le juge des comptes décide de donner quitus au tablepmalgré la décision de l'assemblée
délibérante rejetant 'admission en non-valeur.

Au vu de la décision du juge des comptes, le conhptiansporte la créance pour laguelle il a obtenu
décharge, du compte de restes a recouvrer otiglle fau débit du compte 4162 « Créances irrécbiasa
admises par le juge des comptes ».

Le comptable adresse copie de la décision du jageedmptes a I'ordonnateur et lui demande de l@por
a la connaissance de I'assemblée délibérante afelle) puisse éventuellement reconsidérer sa positi
initiale.

L'admission en non-valeur prononcée par I'assemtdédibérante et la décharge prononcée par le jage d
comptes ne mettent pas obstacle a I'exercice dessyites, la décision prise en faveur du comptable
n’éteignant pas la dette du redevable.

L'admission en non-valeur ne doit pas étre confenalec la remise de dette qui est soumise aux mémes
conditions de forme et de fond que I'octroi d’undention, a laquelle elle peut étre assimilée.
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CHAPITRE 2
L'EXECUTION DES DEPENSES

25. PRINCIPES
L'ordonnateur est chargé d’engager, de liquidef@donnancer les dépenses.

L'engagement est I'acte par lequel un organismdi@ebée ou constate a son encontre une obligation
laquelle résultera une charge. Il doit rester datisite des autorisations données par I'Assem(iigdget

et autorisations de programme) et demeurer subnédanx autorisations, avis et visas prévus pdoigs

et réglements propres a chaque catégorie d'orgasigpublics (art. 30 du décret n° 2012-1246 du 7
novembre 2012 relatif & la gestion budgétaire stptable publique).

L'engagement juridique d'une dépense peut résulter
- de I'application de dispositions législativesréglementaires ;

- d’actes individuels et contractuels accomplis lfadonnateur ou ses représentants habilités §pass
d’'un marché, d’un bail, commande d’une fournit@equisition immobiliere, etc.) ;

- de la combinaison de lois, réglements et de mémsndividuelles (dépenses de personnel) ;
- d’'une décision juridictionnelle (dommages et iété, expropriation).
L'engagement comptable est préalable ou concomatéiahgagement juridique.

En principe, aucune dépense ne peut étre acgsitilke n'a été préalablement liquidée et mandptée
I'ordonnateur. La liquidation est effectuée sub#se des documents produits par le créancier at/owl

des documents détenus par I'ordonnateur. Elle a @lgjet de vérifier la réalité de la dette et céder le

montant de la dépense.

Toutefois, certaines catégories de dépenses peugtrt réglées sans mandatement préalable,
conformément a l'arrété du 16 février 2015 fixaes Hépenses des collectivités territoriales, desleu
établissements publics et des établissements pulidicsanté pouvant étre payées sans ordonnancement,
sans ordonnancement préalable ou avant service fait

L'ordonnancement est matérialisé par un mandaesguétabli pour le montant de la liquidation. Cheaqu
mandat est accompagné des pieces justificativesladiste est fixée par I'annexe | du code géndeal
collectivités territoriales (CGCT), mentionnéeadtitle D.1617-19 de ce méme code.

L'ordonnancement doit intervenir dés que les drdés créanciers sont constatés ; dans ces corgjition
seules les dettes résiduelles devraient étre oesmées durant la journée complémentaire.

Lorsque le mandatement d’'une dépense obligatasite au budget n’est pas effectué, le représedéan
I'Etat dans le département peut mettre I'ordonmageudemeure d’effectuer le mandatement. Si cete m
en demeure n'est pas suivie d’effet dans le délai ohois, il procéde au mandatement d’office (c8.8
du présent chapitre intitulé « Mandatement d’offi¢e

26. MANDATS DE PAIEMENT

..26.1.REGLES DE PRESCRIPTION ET DE DECHEANCE

Est prescrite toute dépense non payée dans urdddiaiatre ans, a partir du premier jour de I'arsubdeant
celle au cours de laquelle les droits ont été acgoinformément a la loi n° 68-1250 du 31 décertib6S
relative & la prescription des créances sur I'Heat,départements, les communes et les établissemen
publics. Les créanciers peuvent étre relevés de deescription par délibération motivée du conseil
départemental.

Les collectivités publiques appliquent égalemesipiescriptions spécifiques a certaines matierssgle
celles-ci sont plus courtes.
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La prescription eshterrompuepar une demande de paiement ou une réclamatida darcréancier, par
un recours juridictionnel, par une communicatiorité@e I'administration se rapportant au fait généur,
a l'existence, au montant ou au paiement de lanceggar I'émission d’'un moyen de réglement méme
partiel.

La prescription estuspendupar 'empéchement d’agir du créancier, par I'igmmare 1égitime de la créance,
par I'opposition au paiement effectuée entre legsndu comptable.

..26.2.FORME ET CONTENU

L'ordonnancement est réalisé a l'aide d’'une formdée mandat de paiement qui constitue le support
administratif de I'ordre de payer adressé par bortateur au comptable.

La signature des mandats n’est pas nécessairéggnatire du bordereau de mandats vaut ordre de paye
tous les mandats gu'il contient.

Lorsque le réglement est prescrit en numérairriaule de mandat vaut titre de réglement ; c’est p
conséguent sur cette formule que devra étre rdicliedlquit du créancier. Dans le cas ou les masmdat
seraient dématérialisés, I'acquit du créancier rgoéire recueilli sur tout document.

Dans le cas contraire, le mandat doit étre accomdpdin avis de crédit avec ordre de virement awopte
bancaire ou postal du créancier (cf. § 7.2. « Migkatle reglements par virement ».)
Le mandat de paiement doit obligatoirement compdegementions suivantes :

- numéro d’ordre, pris dans une série annuelleimoet chague budget annexe faisant I'objet d’'umie sé
particuliere ; toutefois, si les besoins du dépaetet le nécessitent, des séries distinctes a riégute
desquelles la numérotation est continue peuveato@ivertes au sein d'un méme budget ;

- désignation de la collectivité et du comptabk@sataire ;

- désignation du créancier ;

- objet de la dépense ;

- mode de reglement avec toutes indications peamtetie réaliser ce reglement ;

- imputations budgétaires et comptable a donnard&pense et éventuellement codification fonctitbene
aux niveaux les plus fins apparaissant dans legnolatures

- le cas échéant, numéro d'inventaire (cf. chapltiatitulé « Description d’opérations spécifiquedu
présent titre) ;

- montant de la somme ordonnancée toutes taxesrsa®spSi I'activité est assujettie a la T.V.Ay i lieu
de distinguer le montant hors taxe de la dépendgébaire et le montant de la T.V.A. « déductible »

- somme nette a payer au créancier désigné suaridan
- I'exercice et la date d’émission.

Il mentionne, en outre, les pieces justificativesdpites a I'appui de la dépense.
Le mandat n’est pas arrété en lettres, sauf loitagjast pas établi par un procédé informatique.

L'obligation d’arréter en lettres est maintenue, t®ute hypothese, lorsque le mandat doit étre réglé
numeéraire, ou lorsqu’il n'est accompagné d’aucurcalé@pte ou arrété de liquidation permettant de
justifier I'arrété en chiffres.

..26.3.PRESENTATION FORMELLE DES MANDATS ET MODALITES PRAQUES D EMISSION

Les mandats sont établis en tenant compte dessitisps ci-apres :

..26.3.1. Désignation du créancier

La désignation du créancier doit correspondredxastement a celle qui figure sur les pieces jaatif/es
annexées au mandat. Le mandat mentionne le véritabhncier, méme s'il n'‘est pas le destinataire du
paiement.
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Les mentions « Monsieur », « Madame » ou « Madeglieis peuvent étre remplacées par les abréviations
M., Mme ou Mlle. Le nom patronymique doit étre swu prénom usuel inscrit en toutes lettres. Ldeseu
tolérance de l'initiale du prénom ne peut étre agngu’en matiere de paiement par virement de coetpte
dans I'hypothése ou lidentité du créancier peue &coupée a l'aide d’éléments complémentaires
(profession du créancier, adresse du créancie), fejarant sur le mandat et reproduits sur I'ordes
virement avec avis de crédit.

En ce qui concerne les sociétés, les sigles upaeigent étre également retenus, dés lors que ¢eux-c
suffisent par eux-mémes pour déterminer sans diféida forme juridique de I'entreprise ainsi :

- SA, pour Société Anonyme ;
- SARL, pour Société a responsabilité limitée ;
- SNC, pour Société en nom collectif, etc.

Lindication de I'adresse du créancier est faciueatpour les réglements des dépenses de personnel
permanent.

En matiére de paiement par virement, les indicatemmcernant le numéro du compte a créditer, guresi
la désignation du centre de cheques postaux déatdblissement chargé de la tenue du compte dadera
doivent faire I'objet d’'une attention particuligoeur éviter les rejets de la part des banques seelgres
de chéques postaux.

Il convient notamment :

- de séparer nettement les indications relativasgedgpart, au nom du bénéficiaire du virement, ttapart,
au nom de I'établissement qui tient son compte ;

- de ne faire figurer aucun numéro de référendee guie le numéro de compte, dans l'intitulé despes ;
- de ne porter dans la colonne « Montant » aucuergion autre que la somme a virer.

..26.3.2. Somme brute et somme nette a payer

La somme brute correspond au montant de la dégmmigetaire. Elle est le plus souvent identique a la
somme nette a payer au créancier.

Toutefois, certaines déductions peuvent, ou dojvétre effectuées sur la somme brute, soit par
I'ordonnateur, soit par le comptable.

Inversement, dans I'hypothese ou la dépense relewe activité assujettie a la T.V.A., la sommetaét
payer est supérieure a la dépense budgétaire prllsguclut la T.V.A., alors que la dépense buddét
est liquidée hors taxe déductible

Les retenues constatées a linitiative de l'orddena procedent de dispositions réglementaires
particulieres : tel est le cas du précompte sgalaire brut des cotisations de sécurité sociddecharge
des employés.

Les retenues constatées a l'initiative du comptpldeedent des cessions ou oppositions. Conformgémen
aux dispositions de l'article 37 du décret n° 20622 du 7 novembre 2012, le comptable public
assignataire de la dépense est seul habilité @cenair notification et & en assurer I'exécution.

Les dispositions de l'article 37 du décret susmsdont toutefois pas obstacle a ce que le comptadine
informé I'ordonnateur des retenues qu'’il entendiguer sur les salaires a la suite de cessionspetsitions
qui lui on été régulierement notifiées.

En dehors des retenues qu'il effectue en exécagsncessions ou oppositions qui lui ont été netfide
comptable peut également étre amené a effectueetigsies qui procedent des poursuites diligersées
vertu des titres qu'il détient & I'encontre desatiéers du département, conformément a la procathure
compensation légale prévue a l'article 1289 du code

1La T.V.A. déductible est généralement égale aVaAT facturée par le fournisseur sauf si le dradtéauction reléve d’un prorata.
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La nature et le montant des retenues effectuémstiiive de I'ordonnateur doivent étre mentiosrdans
le cadre « Objet de la dépense ».

Le cadre « Total des retenues et oppositionsrégstvé au comptable qui I'utilise pour inscriredetenues
ou oppositions effectuées a son initiative.

Le « net a payer » correspond a la somme qui ffeitterement étre réglée au bénéficiaire.

..26.3.3. Dates

Les indications relatives aux dates peuvent étreéps en chiffres et sous la forme simplifiée soiiga

- exercice d’émission : désignation par quatreataras ou deux si I'on se limite aux deux dernigiffres
du millésime de I'année considérée ;

- date d’émission : groupe de cing ou six chifflespremier (ou les deux premiers) correspond(@mt)
guantieme du mois considéré, les deux suivantsjueméro du mois considéré, et les deux chiffres
terminaux, aux deux derniers chiffres du millésihed’année d’émission.

..26.3.4. Références du mandatement, objet de la dépense

Indépendamment des références générales du mardatiescrites dans les cadres appropriés, figurent

- le libellé de 'objet de la dépense, qui doitnafuire la nature de la prestation ainsi que,ysdllieu, la
période a laquelle elle se rapporte ;

- dans le cas d'activités assujetties a la T.MAmontant doit distinguer le montant de I'achatdeula
prestation hors taxe qui correspond a la déperdhgabaire, celui de la T.V.A. déductible et le t@akgler
au créancier ;

- laréférence des piéces justificatives (conttatmarchés publics, délibération, etc) transmiges@asion
d'un précédent mandatement, ainsi que le numéacdete d’émission de ce mandat.

..26.3.5. Pieces justificatives de la dépense
Toutes les pieces justificatives produites a I'aglwpaiement doivent étre mentionnées sur le maredh

s'agit d'un paiement pour lequel les pieces ontid&¢ fournies (exemple : marché, convention...),
l'indication du mandat a I'appui duquel elles oté produites doit étre mentionnée, ainsi que letardret

la date d’émission de ce document.

De méme, lorsqu’une piéce justificative fait I'obgune imputation multiple, I'indication du mandat
I'appui duquel elle est produite doit &tre mentiéan

Il est rappelé que le créancier doit toujours piudtoe en mesure d’identifier et de déterminexdeitude

du versement effectué a son profit. Lorsque le nhmeu qui lui est desting, tel I'avis de crédit, paemple,

ne permet pas de mentionner les indications soffisa les précisions complémentaires sont portées a
connaissance directement par I'ordonnateur a I'dide document distinct, sous la forme d’'une nate o
d'une lettre. L'envoi de ces informations impliguden entendu, que I'ordonnateur se soit assuré au
préalable auprés du comptable de la mise en patesfientive de la dépense.

..26.3.6. Imputation

Sous cette rubrique, doivent étre portées les nmitions relatives a l'article budgétaire, le numdeo
comptes par nature, et pour les départements Vetambudget par nature, la codification fonctidfee

Cette rubrique comprend trois zones :

- la premiére zone, qui est toujours servie, &i€rence au compte par nature ; dans le cas dignpary
nature, le compte figurant dans cette zone coirerde I'article budgétaire ;

- la deuxieme zone la deuxieme zone est serviguars ou plusieurprogramme®nt été votées en section
d’investissement : en cas de vote par nature, heénoi de I'opération correspond au chapitre budgétai
en cas de vote par fonction, il permet de détemladicle budgétaire (article fonctionnel comgglétu
numéro de programme).
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Cette zone est également servie pour identifisr,di&penses afférentes aux chapitres RMI et APA, en
indiqguant le code 1 (chapitre RMI en section d'stissement), 2 (chapitre RMI en section de
fonctionnement) et 3 (chapitre APA).

Par ailleurs, elle est servie pour identifier, as de vote du budget par nature, les dépensesra#ééraux
chapitres globalisés d’opérations d’ordre, en inditf le code 4 (chapitre 040 « Opérations d'ordre d
transfert entre sections » en section d’investissg)nle code 5 (chapitre 041 « Opérations patriedes »

en section d’investissement) et le code 6 (chap#« Opérations d’ordre de transfert entre sestioen
section de fonctionnement).

- la troisiéme zone fait référence a la fonctiomnB le cas d’'un vote par fonction, la troisiémeezon
enregistre soit le chapitre budgétaire s'il s'afjapérations non ventilables, soit I'article budzjgt s'il
s’agit d’'opérations ventilables (Cf. chapitre 3tilite 1 du présent Tome). Dans le cas d’'un votenpaure,
cette zone enregistre la codification fonctionnelle

En cas de codifications fonctionnelles multiplesjandat est affecté d’une codification particeligf.
protocole INDIGO décrit en annexe 14) ; les réféemrmaux différentes fonctions concernées sontlidétsi
sur leur support informatique transmis au comptable

..26.4.PROCEDURES FACULTATIVES DE MANDATEMENTS COLLECTIFS

Les ordonnateurs ont la possibilité de grouperieméme mandatement, divers factures ou mémoires,
présentés par un méme créancier, des lors queépesises concernent un méme article budgétaire. Le
montant de chaque facture ou mémoire doit étrequdi soit dans le corps du mandat, soit sur un état
annexeé, avec, s'ily a lieu, toutes référencessiiix marchés auxquels la facture ou le mémoiapgperte.

Les dépenses de personnel peuvent également’tdijet [de mandatements collectifs, quel que soit le
nombre de créanciers, d’'articles d'imputation etumles de réglement.

Les mandats collectifs de dépenses de personntlappuyés soit de I'état liquidatif des traitements
salaires, indemnités et autres éléments accesssisd’une copie des bulletins de paye remis aux
bénéficiaires présentant le détail des différetdsnénts constituant les émoluments et les précampte
exercés. Dans ce dernier cas, le mandat est acgoépiaun état récapitulatif simplifié, établi enuthte
exemplaire, présentant, d'une part, le montantchapitre et article d'imputation budgétaire desrees
totales mandatées au profit des agents et de l@ieSociale, d’'autre part, la répartition de semmes
entre les agents, la Sécurité sociale et les doréenciers des agents (C.N.R.A.C.L. par exemple).

Les mandatements de dépenses de personnel dotgoturs étre récapitulés sur des bordereaux
spécifiques insérés dans la série normale des feaae Si les besoins du département le nécesdisnt
dépenses de personnel peuvent faire I'objet d’éne sdlistincte de bordereaux.

Ces régles peuvent s’appliquer a d’autres dépedseméme type, notamment celles relatives aux
versements d’allocations et de bourses.

..26.5.MODALITES DE RECTIFICATION DES ERREURS MATERIELLESEDCALCUL SUR LES
PIECES JUSTIFICATIVES PRODUITES PAR LES CREANCIERS

L'application de la regle selon laquelle la rectfiion des erreurs constatées sur les facturesopirgEou
autres piéces justificatives produites par lesraiéss, doit étre approuvée par ces derniers, ¢doadeur
renvoyer les documents erronés, méme lorsque denx-comprennent que des erreurs matérielles de
calcul qui ne peuvent étre contestées par lesesgés. L'échange de correspondance qui s'impose
alourdirait, sans intérét, I'exécution du servitappartient aux ordonnateurs d’apprécier lesocai peut

étre procédé d'office, sans I'approbation des fmseurs ou entrepreneurs, aux redressements desserr
matérielles de calcul.

Il suffit, en marge de la facture ou du mémoireretegard de la ligne sur laquelle a été constatéeur,
de porter la mention « erreur de calcul & dédwivex(ajouter) : .E (ou Euro) ».
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Les rectifications ainsi opérées sont ensuite iadéps en bas de la facture ou du mémoire :
immédiatement au-dessous de cette récapitulatmmaohnateur porte la mention suivante suivie de sa
signature : « Arrété a la somme de ... (en lettvesn chiffres indestructibles) compte tenu desfieations
indiquées ci-dessus ».

Les rectifications effectuées dans les conditiangpggcedent sont opposables au comptable.
Il est précisé gu’en aucun cas les rectificatioldfide ne peuvent porter sur les éléments du dgtem
(quantité et prix).

Les créanciers doivent étre avisés des rectifioatansi effectuées d’office, notamment par unetimen
portée sur les avis de crédit.

..26.6.PERTE, DESTRUCTION OU VOL DE DOCUMENTS JUSTIFIANT LA DERNSE

En cas de perte, destruction ou vol de documestdignt des dépenses de la collectivité, le colvpta
peut, sous le contrble du juge des comptes, rempties documents par un certificat visé par I'ordaeur,
exposant les circonstances de la perte, de laudéstt ou du vol, appuyé du duplicata des documents
absents.

27. TRANSMISSION DES MANDATS DE PAIEMENT AU COMPTABLE

..27.1.DISPOSITIONS GENERALES

Les mandats appuyés des piéces justificativessedataiments relatifs au mode de reglement des gépen
sont récapitulés dans l'ordre croissant des astitdledgétaires sur un bordereau établi en un seul
exemplairée'.

Les bordereaux des mandats doivent reproduireimcestales indications portées sur les mandats de
paiement, qu'ils récapitulent et notamment :

- la désignation du service ;

- la désignation du comptable assignataire ;

- la désignation de I'exercice et de la date d’émis;

- la désignation du créancier ;

- I'imputation budgétaire et comptable de la dépegtséventuellement sa codification fonctionnelteté

par nature) ;

- le numéro d’inventaire ;

- le montant de la somme ordonnancée toutes tatapreses sauf si I'activité est assujettie a laAV
(voir ci-dessus § 2.3 du présent chapitre).

Chaque bordereau de mandats est numéroté suivansérie ininterrompue commencée pour chaque
exercice au numéro 1, chaque budget annexe félisiajet d'une série particuliere de bordereauxutéfois,

si les besoins du département le nécessitentgdes slistinctes a I'intérieur desquelles la nurtation est
continue peuvent étre ouvertes au sein d’'un mérdgdiu

Il convient de ne pas porter sur un méme bordedEmudépenses d’investissement et des dépenses
d'exploitation , a lI'exception des dépenses ra&ataux emprunts (capital/intéréts).

Chaque feuillet reprend le total cumulé figurantfewillet précédent en regard de la mention : &l tat
reporter ». Sur le dernier feuillet, le montanatatu bordereau de mandats est suivi du reportahtant
des émissions antérieures pour I'exercice consi@¢té cas échéant, du montant des mandats nos,adm
ainsi que du montant cumulé des mandats admis siEpdébut de I'exercice.

Le bordereau est arrété selon les mémes modalitédegmandat et il est signé par I'ordonnateur oun s
délégataire.

1 Un modele particulier de bordereau est utilisérpesi activités assujetties a la T.V.A..
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La signature du bordereau de mandats vaut signdeuteus les mandats qu'il contient et des mentions
apposées. En outre, conformément a l'article DBRLdu CGCT, la signature du bordereau de mandats
vaut certification du service fait et certificatido caractere exécutoire des actes administredifismis a
titre de justifications.

..27.2.MANDATEMENT D’ OFFICE

En cas de mandatement d'office, le mandat (ouétéjrest adressé directement au comptable par le
représentant de I'Etat. Il appartient au comptabieformer I'ordonnateur de la prise en charge de c
mandat et de lui demander de I'inscrire sur le Ipagt bordereau-journal. En cas de refus, le congptab
reporte directement le montant du mandatementidéffur le dernier bordereau-journal de I'exercilae
total général des mandatements de I'exercice fait dobjet d’'un arrété certifié par le représantde
I'Etat.

Le Conseil d’Etat a estimé qu’aucune régle de faptabilité publique "rimpose au préfet d’indiquer dans

un arrété de mandatement d’office les bases dalljon de la dépense et les piéces justificatprésues

par le décret du 13 janvier 1983 modifi§arrét n° 169317 du 14/04/1999, "Ministere dgliipement
contre département de la Vendée"). Un arrété delatament d’office s'impose au comptable public.

..27.3.DISPOSITIONS RELATIVES AUX PROCEDURES INFORMATISEES

Il convient de se référer aux dispositions contend@ns les protocoles INDIGO et OCRE figurant en
annexes n° 14 et n° 15 du présent Tome.

Les supports magnétiques sont transmis au départém@rmatique du Trésor auquel est rattaché &eo
comptable.

Parallelement et sous réserve des dispositiondfisppés arrétées dans le cas de dématérialisatsn d
supports papier, les différents documents (bordej@manal, mandats de paiement et piéces justifies)
continuent a étre produits dans les conditionsthaldés aux comptables.

28. DISPOSITIONS APPLICABLES AUX DEPENSES AVANT
MANDATEMENT

Certaines dépenses, en raison de leur natureylené; peuvent étre payées sans mandatement lpieéala
Ces dépenses sont énumérées a l'article 3 ded'durél6 février 2015 cité supra. .

..28.1.DEPENSES PAYEES SANS MANDATEMENT PREALABLE
L'ordonnateur arréte la liste des dépenses quiihaite voir réglées sans mandatement préalable.

Le créancier avise le comptable de I'échéancetta date, le comptable impute la dépense a la\dsioh
intéressée du compte 4721 « Dépenses réglées sadat@ment préalable » et en informe I'ordonnateur
qui doit émettre des que possible, et en toutd#atause avant la cléture de I'exercice, le maddat
régularisation.

Bien entendu, avant I'exécution de I'opératiorgdenptable procéde aux contréles qui lui incomb&rmte
titre, il doit avoir regu les piéces justificativesrrespondant a la dépense.

A la suite d’'une opération de paiement sans manaatepréalable, les crédits budgétaires sur lesdael
dépense a été imputée deviennent indisponiblefanitd’objet d’'une réservation par le comptable.

..28.2.REGLEMENTS EFFECTUES PAR LES REGISSEURSADANCES

Le fonctionnement des régies d’avances est fixélgaécret n° 97-1259 du 29 décembre 1997 et par
I'instruction interministérielle n® 98-037-A-B-M d20 février 1998 sur les régies de recettes, deampt
de recettes et d’avances des collectivités etiésavhents publics locaux.
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Les régies d’avances sont notamment destinéesuaends paiement de certaines dépenses de faible
montant.

La réglementation sur les dépenses publiques oppese au comptable s'impose également au régisseur
tant pour ce qui concerne les modalités de reglemenles justifications a produire a I'appui deégpense.

Selon la fréquence prévue par I'acte constitutifialeégie et au minimum a la fin de chaque mois, le
régisseur adresse a I'ordonnateur pour visa deempbaires de son bordereau-journal de dépensegéppu

des justifications prévues par la réglementatidacdonnateur contrle ces documents, arréte I'un de
exemplaires du bordereau-journal de dépenses tgarismet au comptable avec les justifications et le
mandat de paiement correspondant.

Le comptable effectue les mémes contréles que gealikexerce lorsque les dépenses sont effectuées
directement par lui-méme.

29. REDUCTIONS OU ANNULATIONS DES DEPENSES

..29.1.PRINCIPES

Les réductions ou annulations de dépenses ontajérm@ant pour objet de rectifier des erreurs mdtésie
Elles sont constatées au vu d'un document rediffigaabli par I'ordonnateur et comportant les
caractéristiques du mandat rectifié (notamment, datenéro, montant, imputation) et I'indication des
motifs et des bases de liquidation de la rectificat

Il convient de distinguer la période au cours dgiddle intervient la rectification.

Les annulations de dépenses permettent, en oatregritre-passation des écritures dans le cadre des
dispositifs de rattachement des charges a I'exeitils concernent (charges a payer, charges atgest
d’avance).

..29.1.1. Réductions ou annulations concernant I'exercice ecours

Le total des mandats émis tel qu'il apparait sutdmier bordereau de mandats ne doit pas étrefignodi
lorsque I'un des mandats émis vient a étre annulé.

Les mandats rectificatifs, comportant la méme irapah budgétaire et comptable que les mandatauiti
et rappelant s’il y a lieu la codification fonctioglle (vote par nature), sont transmis aux compsphr
bordereaux de mandats a annuler numérotésutanseérie spéciale distinctie la série des bordereaux de
mandats émis.

Le contrdle global des dépenses budgétaires stefemn retranchant du total des bordereaux de nmnda
émis le total des bordereaux de mandats annulés.

Dans la comptabilité générale tenue par le cometdbk réductions ou annulations de dépenses sont
portées au crédit du compte qui avait enregistd@fgense initiale par le débit :

- du compte de tiers qui avait pris en charge ladaainitial si ce dernier n’a pas été paye ;

- du compte 46721 « Débiteurs divers » dans lecasaire.

Le mandat rectificatif vaut alors ordre de reversetmet peut étre rendu exécutoire dans les mémes
conditions qu’un titre de recettes.

..29.1.2. Réductions ou annulations concernant un exerciceas

Le document rectificatif, représenté matériellenpantun titre de recettes, est imputé a I'articldd@taire
mouvementé lors de I'émission du mandat initial Iasi rectification se rapporte a une dépense
d’'investissement. S’il s’agit d’une rectificatioglative a une dépense de fonctionnement, le Stravguté

a l'article 773 pour les budgets votés par nataoepplété de la codification fonctionnelle, et ati@e
fonctionnel initialement mouvementé pour les budgetés par fonction.
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Dans la comptabilité générale tenue par le cometadbltitre portant rectification est imputé auditréu
compte budgétaire débité a I'origine si la rectifion se rapporte a une dépense d’investissemeat ou
crédit du compte 773 « Mandats annulés sur exeraitgrieurs ou atteints par la déchéance quadiienn
s'il s’agit d’'une dépense de fonctionnement.

En contrepartie, le comptable débite soit le cord@eé21 « Débiteurs divers » si le montant initiadté
payé, soit le compte de restes a payer ou figumadedat, dans le cas contraire (cf. fiche d'éa#ur
comptables).

.29.1.3. Le cas particulier de la contre-passation

Le mandat d’annulation émis au cours de I'exerBlagans le cadre du traitement d’'une charge comstaté
d’avance, ou en N+1 dans celui de la contre-passdtune opération de rattachement (hors ICNE) @pér
en N, s’insére dans la série spéciale citée a.8.5.

Comme pour les mandats d’annulation concernanet@ge en cours, il comporte la méme imputation
budgétaire et comptable que le mandat initial gpedie s'il y a lieu la codification fonctionnelle.

Dans la comptabilité générale, le montant du madidatulation est porté au crédit du compte dédsse
6 débité en N, par le débit du compte de tiersaattachement.

..29.2.CODIFICATION FONCTIONNELLE ERRONEHEN CAS DE VOTE PAR NATURE

Les modifications relatives a la seule codificationctionnelle sont constatées au vu d’'un certifa=
réimputation établi par I'ordonnateur. Ce docungamhporte les caractéristiques budgétaires et cdoigsta
du mandat de paiement initial.

30. MISE EN PAIEMENT DES MANDATS

..30.1.GENERALITES

Avant de procéder au paiement des mandats, le ebieptxerce les divers controles prévus par ledest
19 et 20 du décret n° 2012-1246 du 7 novembre BEIA#f a la gestion budgétaire et comptable pulgiq
Le comptable s'assure, en outre, de la disposilulis fonds nécessaires au reglement de la dépense.

En cas d'irrégularité du paiement de la dépense aes contrbles qu’il a a réaliser, le comptatdrpose
a la responsabilité personnelle et pécuniaire gréwarticle 60 de la loi n° 63-156 du 23 févri®63, qui
dispose que « le comptable est personnellemerdcenpirement responsable des controles qu’ilesst t
d’'assurer dans les conditions prévues par le regiegenéral sur la Comptabilité publique ».

Le comptable paie les mandats dans I'ordre chrgitple de leur réception, en fonction des échéances,
dans I'ordre de priorité indiqué par I'ordonnateur.

..30.2.SANCTIONS DES CONTROLES EFFECTUES PAR LE COMPTABLE

..30.2.1. Visa de la dépense pour valoir mise en paiement

Les mandats que le comptable accepte de mettraiem@nt sont inscrits dans la comptabilité budgétai
aux articles concernés. lls sont en outre pristarge dans la comptabilité générale par un déhit au
comptes budgétaires correspondant a la nature dipanse et par un crédit au compte de tiers
correspondant & la catégorie du créancier.
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..30.2.2. Dépenses irrégulieres ou insuffisamment justifiées

..30.2.2.1. Suspension de paiement

Lorsque aux termes des contréles gu'il doit exele@omptable est amené a suspendre le paienent, i.
refuser la prise en charge de ce mandat, il naddi@écision motivée a I'ordonnateur conformément a
l'article L.1617-2 du C.G.C.T. Les motifs de la pession de paiement doivent étre exposés de fagon
suffisamment claire, précise et exhaustive pouunel’ part, informer parfaitement I'ordonnateur, qui
procédera alors aux rectifications nécessairegoudéera de réquisitionner le comptable (cf. ci-das}et,
d’autre part, dans ce dernier cas, permettre augeg comptes d'apprécier sur quelle base la reapiié

du comptable se trouve dégagée par la réquisition.

Avant de procéder formellement au rejet d'un mardatomptable peut mettre ce mandat en instanie, s
informer I'ordonnateur des irrégularités constatégsdonnateur peut ainsi, le cas échéant,, coteplé
dossier de mandatement.

..30.2.2.2.  Suspension du paiement pour insuffisance de trésore

Lorsqu'a lissue de la prise en charge d'un maridatomptable constate une insuffisance des fonds
disponibles I'empéchant de procéder au paiemestyspend le paiement. La prise en charge du mandat
n’'est pas remise en cause, mais le comptable negpmeéder au paiement. Celui-ci interviendra laesq

la trésorerie de la collectivité sera suffisantefaction des priorités définies par I'ordonnateur

Linstruction n°94-118-MO du 12/12/1994 relative régglement des dépenses locales en cas d'insudéisan
de trésorerie détaille la procédure.

..30.2.2.3.  Réquisition de I'ordonnateur

En présence d'une suspension de paiement, I'ordemngeut adresser au comptable un ordre de
réquisition. Ce dernier s'y conforme sauf en cassdffisance de fonds disponibles, de dépenses
ordonnancées sur des crédits irrégulierement auverinsuffisants ou sur des crédits autres que s@u
lesquels elles devraient étre imputées, d’abseotedetde justification de service fait et de défdat
caractere libératoire du réglement ainsi qu’endtabsence de caractére exécutoire des actes prispa
autorités départementales (article L. 1617-3 du.C.G).

Le mandat pour lequel I'ordonnateur a adressé uineode réquisition, est repris sur un bordereau
d’émission comme un nouveau mandat.

Le comptable transmet l'ordre de réquisition awedieur départemental des finances publiques qui
'adresse a la chambre régionale des comptes.

31. REGLEMENT DES DEPENSES

..31.1.PRINCIPES

Les modes et procédures de réglement des dépessesghnismes publics sont fixés par I'arckté4
décembre 2012 portant application des article28532, 34, 35, 39 et 43 du décret n° 2012-1248 du
novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire etptable publique et énumérant les moyens de regleme
des dépenses publiques et les moyens d'encaissdeerdcettepubliques et I'instruction BOFIP-GCP-
13-0017 du 14/08/2013 relative aux modalités déaedes moyens de paiement et des activités brascai
du secteur public
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Le reglement par virement de compte est obligajoimer toutes les dépenses dont le montant net total
dépasse le montant fixé par I'arrété cité symquel qu’en soit le montant si le créanciediéanandé par
écrit. Toutefois, par dérogation au principe cisies sont dispensées du réglement obligatoirei gament
certaines dépenses dont notamment les créancesagliles créances dont le reglement est suboédionn
la production par l'intéressé de son titre de ccéavu de titres et de piéces constatant ses étajtsalités,
les sommes retenues en vertu d’opposition.

Cette obligation tombe lorsque le créancier prodog attestation justifiant qu’il n’est pas titukaid’un
compte de dép6t du fait soit de la cloture de sonpte a l'initiative de sa banque, soit de refoserture
de compte par les établissements financiers etlddtente de I'exercice du droit au compte.

..31.2.MODALITES DES REGLEMENTS PAR VIREMENT

L'ordonnateur et le comptable doivent avoir soomstjue les sommes dues aux créanciers sont rgglees
virement de compte, d’indiquer aux intéressés aufftsamment de détails I'objet exact et le décanujat
la dépense, ainsi que les références des pieasréfa, mémoires, marchés) produits par le tiwlde la
créance et que le virement a pour objet de régler.

Les virements bancaires établis par les colleésvisont remis sur supports magnétiques pour
acheminement dans le circuit interbancaire.

Lorsque I'ordonnateur est en mesure de fournirdé&rences bancaires sur support informatiquéey ian
plus d’avis de crédit ni de bordereau de régleraetdus les virements transitent par la Banquerdede.

..31.3.REGLEMENT PAR CHEQUE SUR LHRESOR

Le reglement des dépenses départementales parchidgje Trésor est autorisé par I'article 5 durelée®
65-97 du 4 février 1965 modifié relatif aux moddsaax procédures de reglement des dépenses des
organismes publics. Il s’effectue selon les digpmss de la circulaire n® 605 du 29 mai 1948 (BS1®),
modifiée notamment par l'instruction n° 82-103 BA3-du 3 juin 1982.

Les chéques sur le Trésor peuvent étre émis eameglt des dépenses qui ne sont pas obligatoirement
payées par virement de compte. Il s’agit principedat des secours, bourses ou allocations d’aidalsoc

Les formules de chéques sur le Trésor sont commearaiéprés de I'lmprimerie nationale par I'ordonoate
au moyen de bordereaux qui sont soumis pour vigapeur départemental. Les formules adirées dans le
services de I'ordonnateur doivent faire I'objetmeuopposition entre les mains du payeur.

Les chéques sur le Trésor sont signés par le palépartemental et assignés payables sur la trésorer
générale du siége de la paierie. Les cheques signéeenvoyés a I'ordonnateur qui les adresseteingent

aux bénéficiaires. Dés signature des cheques,yleupalépartemental crédite le compte au Trésor du
département & due concurrence, pour transferéaarter-payeur général. Le montant des chéquegy#éspa
ou périmés est reversé par le trésorier-payeurrgéaé payeur départemental qui l'inscrit au crélidit
compte 4712 « Virements réimputés ».

Le reglement ultérieur des chéques ainsi réimpagesuivi par le payeur au débit du compte précité.

Lorsque les sommes non payées sont atteintes géclke@ance quadriennale, elles sont sorties duteomp
4712 par imputation au compte 773 « Mandats ansul€ésxercices antérieurs ou atteints par la dédeéa
guadriennale ».

I1Ce seuil est fixé a 300 euros
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CHAPITRE 3
DESCRIPTION D’'OPERATIONS SPECIFIQUES

Le présent chapitre a pour objet de décrire lexpales opérations affectant le patrimoine du dépzent,
gu’il s’agisse d’acquisition, de production, desiea d'immobilisations ou encore de réception omite
a disposition d'immobilisations.

Il traite également des modalités de comptabitisaties immobilisations destinées a la vente.

32. IMMOBILISATIONS NON FINANCIERES

..32.1.DISPOSITIONS GENERALES

Ce sont les éléments corporels et incorporelsrdisst servir de facon durable a I'activité de lectvité.

lls ne se consomment pas par le premier usage.

.32.1.1. Immobilisations corporelles

Elles se composent des choses sur lesquelles cexer droit de propriété (terrains, constructions,
installations techniques, matériels et outillagiustriels et immobilisations en cours).

Le droit de propriété s’entend dans les conditiéfnies par le code civil.

La propriété d’'un bien, soit mobilier, soit immabi, donne droit sur tout ce qu’elle produit, et s& qui
s’y unit accessoirement ou artificiellement (agid6 du code civil).

En cas d'incertitude quant a l'intégration d’'unrbigans le patrimoine d’'une collectivité, il appanti &
cette derniere d’apporter la preuve de son drgirdpriété sur le bien. Les modes de preuve deojarigté
sont libres.

Certains textes attribuent au département une igtépte droit sur certaines immobilisations :

- 'ensemble des biens affectés aux besoins dé@dalation terrestre a I'exception des voies fesrése
répartit entre le domaine public de I'Etat, desattgments et des communes (article 111 du coda de |
voirie routiére) ;

- le département est propriétaire des locaux dié&ges dont il a assuré la construction ou la retrantion
(article 14-1V de la loi n° 83-663 du 23 juillet 89).

Les adjonctions & un bien ou les aménagementduwdfesur ce bien et qui en augmentent la valeur son
constatés en immobilisations corporelles danstiénpaine de la collectivité propriétaire du bien.

Ainsi, lorsqu’un département fait réaliser, partiers, des travaux d’adjonctions a un bien meuble o
immeuble dont il a la propriété, les adjonctionstsntégrées dans son patrimoine et non dans deltiers
qui les réalise. Ce dernier ne peut les constates des propres immobilisations.

On distingue au sein des immobilisations corposde biens immeubles et les biens meubles.
.32.1.1.1.  Biens immeubles

Définition
Les biens sont immeubles, par leur nature oupar leur destinationoupar I'objetauquel ils s’appliquent
(article 517 du code civil).
Les fonds de terre et les batiments sont immeudaeteur nature(article 518 du code civil).

Les objets que le propriétaire d'un fonds y a papéur le service et I'exploitation de ce fondstson
immeublegar destination(article 524 du code civil). Sont aussi immeulgas destination tous les effets
mobiliers que le propriétaire a attaché au fongeraétuelle demeure.
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Le propriétaire est censé avoir attaché a son fdegeffets mobiliers a perpétuelle demeure quarsdint
scellés en platre ou & chaux ou a ciment, ou ldlsqe peuvent étre détachés sans étre fracturés e
détériorés, ou sans briser ou détériorer la pdrtiéonds a laquelle ils sont attachés (article &2 ode
civil).

Sont immeublepar I'objet auquel ils s’appliquent, 'usufruit des choses ibhitieres, les servitudes ou
services fonciers, et les actions qui tendent améiquer un immeuble (article 526 du code civiksL
immeubles ont alors un caractére incorporel.

Les travaux effectués sur des biens immeublesaangspeuvent représenter, soit des adjonctiongeay b
soit des travaux de remise ou de maintien en |'état

= Criteres de distinctionles dépenses d’investissement et des dépensasatierinement

Les regles d'imputation budgétaires et comptablbEsssent aux principes suivants :

- si les travaux ont pour effet de maintenir lé&n@dnts d’actif dans un état normal d'utilisatioagu’a la
fin de la durée des amortissements (ou de la diitésage), les dépenses ont le caractérehdeges de
fonctionnement

- si, en revanche, les travaux ont pour effet wmgneentation de la valeur d’'un élément d’'actif o un
augmentation de sa durée probable d'utilisatiemgiit le caractérd'immobilisation

Sous réserve du caractere spécifique des grogsaaitiéns, les dépenses d’entretien et de réparsaiot
des charges de fonctionnement, alors que les dépetiamélioration constituent généralement des
dépenses d’investissement.

- dépenses d’entretien et de réparations

Une distinction doit étre opérée entre I'entretigane part, et les réparations, d’autre part. ttetien est
préventif : il a pour objet de conserver les bigass de bonnes conditions d’utilisation.

La réparation est destinée a remettre les biem®eétat d’utilisation.

Les dépenses d’entretien et de réparation constitdes dépenses de fonctionneméinsi le simple
remplacement ou échange standard d’'un élémenpantable au fonctionnement d’'un matériel ne doit
pas entrainer I'immobilisation de la dépense qu&tmsoit le montant & partir du moment ou la répan

n'a eu pour effet que de maintenir le matériel tat de marche sans entrainer une augmentation de sa
valeur réelle.

Toutefois les « grosses réparations » font I'objen traitement spécifique.

Selon l'article 606 du code civil « les grossesaréfions sont celles des gros murs et des voiges, |
rétablissement des poutres et des couverturesaestigelui des digues et des murs de souténemdast et
cléture aussi en entier. Toutes les autres répasationt d’entretien. »

Lorsque les « grosses réparations » accroisseméliur du bien sur lequel elles sont exécutées ou
augmentent sa durée de vie, elles constituentnal@®bilisations. Dans les autres cas ce sont degeha
de fonctionnement.

- dépenses d’amélioration

Constitue une dépense d’amélioration, toute dépguaisa pour effet, soit d’augmenter la valeur etiéu
durée de vie du bien immobilisé, soit sans augmeetite durée de vie, de permettre une diminuties d
colts d'utilisation ou une production supérieure.

Les améliorations peuvent provenir, soit du rengria@ent d’un élément usageé par un élément neufdsoit
la réparation d’'un élément existant. Ainsi, le réampment d’une installation de chauffage par urteeau
plus moderne constitue une dépense d’amélioration.

- application du critére de distinction aux travade voirie.

La circulaire n® NOR/INT/B/02/00059/C du 26 févrid02 expose I'application de ce critére de diitmc
aux travaux de voirie.
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..32.1.1.2. Biens meubles

Les biens sont meublgsr leur natureou par détermination de la Idiarticle 527 du code civil).

Sont meublepar leur nature les corps qui peuvent se transporter d’un lien autre, soit qu’ils se meuvent
par eux-mémes, comme les animaux, soit qu'ils riespat changer de place que par I'effet d’une force
étrangere, comme les choses inanimées (articlel®28de civil).

Sont meublepar détermination de la Iples obligations et actions qui ont pour objetslmames exigibles

ou des effets mobiliers, les actions ou intérétsdas compagnies de finance, de commerce ou dliridu
encore que des immeubles dépendant de ces erggepppartiennent aux compagnies. Ces actions ou
intéréts sont réputés meubles a I'égard de chasperi@ seulement, tant que dure la société. Sast au
meubles par détermination de la loi, les rentepéiaelles ou viageres, soit sur I'Etat, soit sus de
particuliers (article 529 du code civil).

Les criteres de détermination des biens meublesséspci-dessous prennent en compte les définitions
code civil.

Afin d’harmoniser l'interprétation qui pourrait étre faite par les ordonnateurs et les comptakdes,
circulaire n° NOR/INT/B/02/00059/C du 26 février @) a apporté des précisions sur les critéeres de
détermination des biens meubles et fourni des ebesngje biens pouvant étre considérés comme meubles.
A. - Sont imputés a la section d'investissemgulle que soit leur valeur unitaire

- les biens énumérés dans la nomenclature anndeggd#é prévu par l'article L. 3221-2 du CGCT .

- les biens non mentionnés dans cette nomenclahais, pouvant étre assimilés par analogie a unyien
figurant;

B. - Sont également imputés a la section d'investient les biens meubles, nhon mentionnés dans la
nomenclature et ne pouvant y étre assimilés pdogiead'un prix unitairesupérieur a 500 euroutes
taxes comprises (TTC), a condition :

- qu'ils ne figurent pas explicitement parmi lesnptes de charges ou de stocks ;
- et qu'ils revétent un caractére de durabilité ;
C. - En outre, peuvent étre imputés en sectiovabiissement, sous réserve qu'ils figurent dafistéa

complémentaire élaborée par chaque collectivitggbiens meubles non mentionnés dans la nomenclature
(et ne pouvant y étre assimilés par analogie)uet miontant unitairenférieur a 500 euro§TC :

- ne figurant pas explicitement parmi les comptesliarges ou de stocks ;
- et revétant un caractére de durabilité.

Cette liste fait I'objeti'une délibération cadre annuelle de I'assembl&tte délibération est complétée, le
cas échéant, par délibération expresse (art. L1-2281 CGCT) ;

D. - Les autres biens meubles sont imputés erogedt fonctionnement.

.32.1.2. Immobilisations incorporelles
Ce sont les immobilisations autres que les immedtilbns corporelles et les immobilisations finarese

Elles comprennent :

- les frais d'études (effectués par des tiers erdes réalisations d'investissements) et lesdearsecherche
(a titre exceptionnel, imputés au compte 203, oinmentaires de ce compte),

- les frais de publication et d’insertion des appbffres dans la presse engagés de maniere titiga
dans le cadre de la passations de marchés pudticaié de la réalisation d'investissements),

- des subventions d’équipement versées,
- les concessions et droits similaires, brevatenites, marques et procédés, droits et valeurasasi
- les logiciels.

L Arrété n° NOR/INT/B00100692A du 26 octobre 2001 titkal'imputation des dépenses du secteur publal en application
des articles L. 2122-21, L. 3221-2 et L. 4231-2Z4BCT (Journal officiel du 15 décembre 2001).
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..32.2.DIFFERENTS MODES DACQUISITION DES IMMOBILISATIONS NON FINANCIERES

L'entrée d'un bien dans l'actif s'effectue lordrdnsfert de propriété au profit du département.

En principe, la collectivité est propriétaire dasriobilisations qu'elle a commandées et payéesquese
a titre gratuit. Elle n'est pas propriétaire loretie acquiert ou réalise le bien pour le compta diers ni si
sa contribution a I'acquisition ou a la réalisat&mnalyse comme une subvention ou un fonds deaac

Lorsque le transfert de propriété est différé onditionnel, I'intégration du bien dans l'actif feetue au
moment du transfert, pour la valeur nette comptgbleest alors reconnue au bien.

Ainsi, une collectivité qui utilise un bien pris erédit-bail ne doit-elle faire figurer ce bien'actif que
lorsqu’elle a levé I'option d'achat (voir ci-aprdsys sommes dues au titre de la jouissance dyjbsgqu'a
cette date constituent des charges de fonctionnetnengagement correspondant figure en annexe dans
les documents budgétaires (état des contrats di-bedl). Si la collectivité exerce I'option d'athet pour

sa valeur résiduelle le bien est intégré a |'gatifr sa valeur résiduelle.

Lorsque les biens sont acquis, ou sont produitiagen conjointe et indissociable, pour un codt glob
d’acquisition ou de production, le colt d’entréeciacun de ces biens est ventilé & proportion daléur
attribuable a chacun d’eux.

A défaut de pouvoir attribuer une valeur individsé a chacun d’eux, le colt d’'un ou plusieurs sien
acquis ou produits est évalué par référence aimrdprmmarché, ou forfaitairement s’il n’en exisesplLe
co(t des autres biens s’établira par difféerenceedatcot d’entrée global et le colt déja attribué

Pour permettre d’en effectuer le suivi jusqu’a Isartie de I'actif, les biens meubles et immeulaleguis
sont consignés sous un numéro d'inventaire rappedées mouvements patrimoniaux les affectant.

.32.2.1. Acquisitions a titre onéreux

..32.2.1.1.  Acquisition des immobilisations achevées

Les biens acquis a titre onéreux sont comptabifisiésir colt d’acquisition, égal au prix d’achagjoné
des frais accessoires.

= Le prix d'achatest le montant résultant de I'accord des partiesdate de I'opération.

Les frais accessoiresont les charges directement ou indirectemens li@e’acquisition et
nécessaire a la mise en état d'utilisation du bien.

Il s'agit des droits de douane a I'importation,ldé'VA non récupérable par la collectivité ainseqiles
frais de transport, d’installation et de montageas&aire a la mise en état d'utilisation de I'imitisétion.

Les droits de notaire exposés a I'occasion de #adhun immeuble sont imputés au méme compte que le
principal, de méme que les droits d’enregistreragnt lesquels ils sont englobés.

En revanche, les autres honoraires ou commissietsmment ceux dus a des intermédiaires, sontexclu
du codt d’acquisition des immobilisations et samiptabilisés en charge.

..32.2.1.2.  Acquisition d'immobilisations en cours

Une collectivité peut acquérir des immobilisatiars cours, soit en exercant elle-méme la totalig® de
attributions de la maitrise d’ouvrage, soit en @ntfa un mandataire, dans les conditions défipas
convention, tout ou partie des attributions deecethitrise d’ouvrage (loi n° 85-704 du 12 juill&85).

Quel gu’en soit le mode d'acquisition, les travaimsi que les frais destinés a permettre la coctsbny
sont comptabilisés a la subdivision intéresséeotpte 23 « Immobilisations en cours ». Constituliest
frais destinés a permettre la construction, less foee démolition et de déblaiement en vue d’une
reconstruction immédiate de I'immeuble de mémelquix d’achat de I'immeuble a détruire lorsquail
été spécialement acquis a cet effet. Dans ce darase ce prix d’achat constitue un élément du gux
terrain.
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Les frais d’études y compris les frais d’'ingéniet&’architecte sont comptabilisés au compte 20Bfais
d’études » jusqu’au commencement de I'exécutiortrd@aux. A cette date, ils sont virés a la sulsiivi
du compte 231 par opération d’ordre budgétaire.

Les avances versées sur commandes d'immobilisatonmorelles ou incorporelles de méme que les
acomptes versés a des mandataires de la collécsimitt imputés au compte 237 « Avances et acomptes
versés sur commandes d'immobilisations incorpasetieou 238 « Avances et acomptes versés sur
immobilisations corporelles » ou ils subsistent gue I'utilisation de ces avances et acomptest pas
justifiée ; lorsque les travaux sont exécutés pamandataire de la collectivité, cette justificatidoit
intervenir au moins une fois I'an.

Au vu des pieces justifiant 'exécution des travaaxsubdivision concernée du compte 231 ou 232 est
débitée par le crédit du compte 238 ou 237 (op@ratiordre budgétaire).

Les retenues de garantie sont comptabilisées dit diécompte 4047 « Fournisseurs d'immaobilisatiens
retenues de garanties et oppositions ».

Lorsque la retenue de garantie est libérée, I'andteur en informe le payeur qui débite le comp#740
par le crédit du compte au Trésor.

En cas de non libération de la retenue de garantr@ison de malfacons, le compte 23 « Immobibsati
en cours » est crédité par le débit du compte 404 %aleur de I'immobilisation est ainsi réduitalae
concurrence. Si des travaux sont effectués pougdamaux malfagons, ils s’'imputent au compte 23.

..32.2.1.3.  Modalités particulieres d’acquisition

# Acquisition avec clause de réserve de propriété

Les immobilisations, objet de cette clause, doifigirer au bilan de I'acquéreur dés la date deremnise
matérielle (livraison du bien), bien que le transfie propriété en soit suspendu jusqu’au paiecheprix.

La dépréciation (amortissements, provisions) esstatée des la remise du bien.

= Acquisition contre versement de rentes viagéres

L'entrée du bien dans I'actif de I'acquéreur (déhtrer) est comptabilisée au prix stipulé danstéata
subdivision intéressée du compte 21 est débitée dentant par le crédit du compte 16878 « Autetied
- autres organismes et particuliers »

Le paiement de la rente s'impute au débit du corhp&¥8. En cas de déceés du crédirentier avantague |
dette soit apurée, ce compte est soldé, par uit exédompte 778 « Autres produits exceptionneBans
le cas contraire, les arrérages versés ultérieureooastituent des charges exceptionnelles.

= Acquisition en I'état futur d'achévement

Le vendeur transfere immédiatement & I'acquéresr dieits sur le sol ainsi que la propriété des
constructions existantes. Les constructions a \denirennent la propriété de I'acquéreur, qui st @en
payer le prix, au fur et a mesure de 'avancemeattchvaux.

Les sommes versées en contrepartie des travauxugffesont enregistrées au compte 2313 « Consingcti
en cours ».

La différence entre le prix convenu dans I'actéeenontant des versements imputés au compte 2313 es
suivie, en comptabilité hors bilan, a la fois egagement donné (8018) et en engagement recu (8028).

Ce mode d’acquisition ne peut concerner que desobiiisations destinées au domaine privé du
département, mais non aux équipements et bien®uehaide public (C.E., 8 février 1991, région Midi-
Pyrénées).

= Acquisition par voie de crédit-bail

Le crédit-bail est une opération de location dedigui permet au locataire d’acquérir ces bienitité
ou partiellement, moyennant une prime convenuevalice tenant compte, pour partie au moins, des
versements effectués a titre de loyers.
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L'engagement correspondant figure en annexe dardoleuments budgétaires (état des contrats dd-crédi
bail).

Pendant la période couverte par le contrat, le igepeut figurer a I'actif de la collectivité puisglle n’en
est pas propriétaire.

Les redevances versées sont enregistrées a laisidrdconcernée du compte 612 « Redevances die-créd
bail ». Lors de la levée d’option par I'acquérdeibien est porté a I'actif pour son colt d’acdiosi, égal

au prix contractuel de cession. S'’il s’agit d'ueriamortissable, il est alors amorti sur la durébdable

de son utilisation a la date de levée d'option.

< Baux emphytéotiques utilisés en vue de la réatinatiun ouvrage et baux a construction

- Les baux emphytéotiques : I'article L.1311-2 dG(C.T. ouvre aux collectivités territoriales lsspibilité
de recourir & la procédure daesux emphytéotiquete I'article L.451-1 du code rural.

Le bail emphytéotique est un contrat qui conférgneur un droit réel sur les immeubles susceptibl
d’hypotheque ; ce droit peut étre cédé ou saiss temformes prescrites pour la saisie immobiliere.

Il ne peut étre consenti que pour une durée compnge dix-huit et quatre-vingt-dix-neuf ansnel peut
se prolonger par tacite reconduction.

Le département peut ainsi remettre & une persamréepin bien immobilier en vue de I'accomplissetnen
par celle-ci, pour son compte, d’'une mission deiserpublic ou en vue de réalisation d’'une opératio
d’intérét général relevant de sa compétence.

La jurisprudence a admis que cette contrepartigspuionsister en la réalisation d'un ouvrage public

Cependant, le département ne joue en ce cas, a mauent, le rdle de maitre d’ouvrage et ne devient
propriétaire de I'ouvrage qu’au terme du contraE((C25 février 1994, S.A.-Sofa-Marignan-Immobijier

Si le département a la disposition de I'ouvragetreomémunération au preneur du bail qui a réalisé
l'ouvrage, et en est le véritable propriétaire, pegsements en cause s’analysent comme un loyer, et
s’imputent au compte 6132 « Locations immobilieres

- Les baux a construction de l'article L.251-1 dwale de la construction et de I'habitation sonta®grats
par lesquels le preneur s’engage, a titre princgpaidifier des constructions sur le terrain dlidaai et a
les conserver en bon état d’entretien pendant taudarée du bail comprise entre 18 et 99 ans.

Le bail a construction est consenti par ceux qti@droit d’aliéner ; il ne peut donc étre utiligée pour
les biens du domaine privé du département, lesldardomaine public étaient par nature, inaliérsabte
imprescriptibles (article L.1311-1 du C.G.C.T.).

= Travaux en régie (production immobilisée) : lessrax faits par la collectivité pour elle-méme

Les biens produits par le département sont comg@bia leur colt de production. Il s’agit des &naxen
régie (production immobilisée) et des biens entdamnis un cycle de production (dans le budget andexe
l'activité soumise a la T.V.A. »).

Le co(t de production est égal au colt d’acquisities matieres consommées, augmenté des autres cot
engageés au cours des opérations de productionsacttise des charges directes et indirectes quigrgu
étre raisonnablement rattachées a la productidnestuou du service.

Les charges financieres constituées par les istdedt capitaux empruntés pour financer la réalisatune
immobilisation corporelle ou incorporelle peuveriteé€inclus dans le colt de production lorsqu'ils
concernent la période de production de cette imlisation. Ces dispositions ne concernent que la
production d'immobilisations stockées, dans le eatlune activité de production, assujettie a laA.\ét
faisant I'objet d’'un budget annexe.

Les frais de recherche et de développement etdissdadministration générale en sont exclus, sadés
conditions spécifiques d’exploitation justifientifeprise en compte.

- Le cas particulier de la production de logiciels
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Les logiciels créés par le département et destinées besoins propres sont valorisés a leur colt de
production, comprenant les seuls codts liés anaamtion détaillée de I'application (aussi appeléalyse
organique), a la programmation (aussi appelée icatlin), a la réalisation de tests et jeux d’esshia
I'élaboration de la documentation technique desti@éutilisation.

lls sont inscrits en immobilisation, si ces corati suivantes sont simultanément remplies :
- Le projet est considéré comme ayant de sériaismeces de réussite technique ;

- Le département manifeste sa volonté de prodeirkdiciel, indique la durée d'utilisation minimale
estimée, compte tenu de I'évolution prévisible desnaissances techniques en matiére de conception e
de production de logiciels et précise I'impactrstisur le résultat de fonctionnement. (voir comaieat

de fonctionnement du compte 20)

Les immobilisations créées par un département cétalslissement public local sont comptabiliséesua |
co(t de production (voir ci-dessus).

La production d'immobilisation donne lieu a une igi®n d’ordre budgétaire : un mandat destinéégirar
les travaux en section d’'investissement et un tigstiné a neutraliser les charges constatées tduran
I'exercice a la section de fonctionnement, sonugimmément émis.

Ainsi, au vu du mandat appuyé des piéces justifieatet du titre correspondant, le payeur débiie |as
subdivisions intéressées du compte 231 ou 232¢alteis du compte 20 « Immobilisations incorporeie
ou 21 « Immobilisations corporelles » si le pasgggde compte 23 ne s'avere pas nécessaire, pegdi
de la subdivision intéressée du compte 72 « Pptmduienmobilisée ».

Les dépenses d’acquisition de matériel et matériayportants afférents aux travaux effectués enerégi
peuvent étre imputées directement a la sectiowelitissement.

.32.2.2. Acquisitions a titre gratuit

Les biens acquis a titre gratuit sont comptabilesgtes estimant a leur valeur vénale. La valenahgest

le prix présumé qui aurait été acquitté dans leslitions normales du marché. A défaut de marché, la
valeur vénale d’un bien est le prix présumé qu’pterait d’en donner un acquéreur éventuel datstI'é
et le lieu ou se trouve ledit bien.

..32.2.2.1. Biens recus a titre de dotation ou d’apport

Les établissements publics départementaux perss@sgpar exemple les régies dotées de la persennal
morale et de l'autonomie financiére) ont besoirsdo'ils sont créés, de moyens matériels. Ceurtoignt
étre mis a leur disposition en toute propriété lpatépartement a titre de dotation initiale ; i,yalors,
transfert total et définitif de propriété.

D'autres établissements publics locaux personsalfs exemple des syndicats mixtes) peuvent récevo
du département une partie de leur dotation injtielecomplément de la dotation constituée par rdaut
collectivités.

La dotation a le caractére gratuit et définitifidsubvention, mais s’en distingue par sa non-gfisation
pour celui qui la recoit. De plus, elle est constit lors de la création de son bénéficiaire (dmtatiitiale),
et, beaucoup plus rarement, au cours de son exéstatministrative (dotation complémentaire).

L'intégration de I'apport dans le patrimoine du &ficiaire s’effectue par opération d’ordre non bétddre
initiée par I'ordonnateur.

Ce dernier met a jour l'inventaire de sa colletéivile I'opération d’apport et transmet parallelenaan
comptable les informations lui permettant de meitjeur son état de I'actif.

Cette information lui sera transmise dans le catlum certificat administratif auquel il joindra la
délibération acceptant I'apport prise dans le caéréarticle L. 2241-1 du CGCT et I'acte de traerside
propriété.

Le certificat administratif devra quant a lui indef :

- la désignation du bien remis en apport ;
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- son numéro d’'inventaire ;

- ses date et valeur d’acquisition (colt historjque

- si le bien est amortissable ou non, et dansrfafitive, le montant des amortissements pratiquéétat
des subventions afférentes a ce bien ;

- le compte par nature concerné ;

Complété le cas échéant :

- de la durée et du type d’amortissement (linéaingre) ;

- et de tout autre élément que l'ordonnateur ca@msid comme pouvant utilement enrichir la fiche
d’inventaire du bien.

Au vu de ces informations, le comptable passerapésations non budgétaires décrites en annexaln® 6
présent tome. Ces opérations font par ailleurgdtotbune fiche d’écritures spécifiques jointe emexe
n°® 44 du tome | de la présente instruction.

Lorsque le département décide la suppression cdBused services dotés de la personnalité morabdif I'a
et le passif lui reviennent de droit (voir pour tégies, les articles R 2221-1, R 2221-16 et R 2P2#lu
C.G.C.T).

.32.2.2.2.  Subventions regues en nature

La réception d'immobilisations ne procédant pasd’dotation ou d’'un apport constitue une subvention
en nature. Elle est intégrée a I'actif du bénéifieipar le crédit de la subdivision intéresséd,diwicompte
131 si 'immobilisation recue est amortie, soitahmpte 132, dans le cas contraire.

..32.3.DIFFERENTS MODES DE SORTIE DES IMMOBILISATIONS NONNANCIERES

Les biens du domaine public sont inaliénables era@scriptibles (articles L 1311-1 du code généesl d
collectivités territoriales). Toute cession d'uarbdoit étre précédéee d'un déclassement du dorpabiie
(Conseil d'Etat, 11 octobre 1995, M. Téte et alitres

Les départements prennent une délibération annsellele bilan de leurs acquisitions et cessions
immobiliéres. Les cessions doivent faire l'objatnd’ délibération motivée, apres avis du service des
domaines.

Les départements joignent a leur compte adminifstrattableau des cessions d'immeubles ou de droits
réels immobiliers (article L.3213-2 du C.G.C.T.).

La sortie d’'une immobilisation est toujours enr&gis en comptabilité pour la valeur nette comptalele
ce bien, quel que soit le mode sortie de cette ibilisation. La valeur nette est égale a la valéstohique,
c’est-a-dire au prix d'acquisition ou de productthnbien, augmenté des adjonctions et déductite dais
amortissements éventuellement constatés.

Dans tous les cas, I'ordonnateur et le comptaldegutent a la mise a jour respectivement de l'iraiest
et de I'état de I'actif.

Pour ce faire, I'ordonnateur informe le comptatlddalsortie de I'immobilisation :

- par la voie classique des titres et des mandeggque I'opération est budgétaire ;

- par le biais d’'un certificat administratif po@slopérations d’ordre non budgétaires (opératiappadrt,
de mise a la réforme des biens, ...).

..32.3.1. Cessions a titre onéreux

Budgétairement, les opérations de cessions aotitteeux génerent trois types de flux :
- 'encaissement du prix de cession (flux réel) ;
- la sortie de 'immobilisation cédée du patrimo(fiex d’ordre) ;

- le transfert de la plus ou moins value de cessionsection dinvestissement , conformément aux
dispositions de l'article L. 3332-8 du CGCT.
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Au stade de la prévision budgétaire, seul le manqaavu du prix de cession de I'immobilisation iestrit
en recette de la section d'investissement au dleapiProduit des cessions d'immobilisations » dédif4
en vote par nature et 954 en vote par fonction.

Le chapitre 024 comme le chapitre 954 sont desitthagans exécution, qui ne donnent pas lieu aston
de titres et de mandats.

Quant a I'exécution budgétaire, elle est constatéearticles ou se trouvait 'immobilisation cédgesur
les articles 192, 675, 775, 6761 et 7761 dédiépexations de cessions.

Ainsi, la constatation du prix de cession de l'intnifisation donne lieu a I'émission d’un titre deettes
au compte 775 « Produits des cessions d'immoldisat (opérations budgétaire réelle).

La sortie du bien s’effectue pour sa valeur nettetable par opération d’ordre budgétaire. L'ordarnr
émet un mandat au compte 675 « Valeur nette coepdals immobilisations cédées » et un titre au ¢emp
d’'immobilisation ou figurait le bien.

Enfin, le transfert de la plus ou moins value estisa d’investissement s’effectue également paratjmh
d’'ordre budgétaire. Cette différence constatéeedatwvaleur de cession d’'une immobilisation etdeur
comptable nette (des amortissements) est obligateint enregistrée a la section d'investissement du
budget préalablement a la détermination du résiltéa section de fonctionnement. La plus ou meéhse

est constatée de la maniére suivante par opémitotre budgétaire :

- la différence positive entre le produit de lasies et la valeur nette comptable affectée a léisec
d'investissement, s'impute au crédit du compte"P32s ou moins — value sur cessions d'immobilisatio
par le débit du compte 6761 "Différences sur rétibas (positives) transférées en investissement".

- la différence négative entre le produit de lsstm@set la valeur nette comptable est repriseassettion
d'investissement, par le débit du compte 192 "Blusoins — value sur cessions d’'immobilisationdeet
crédit du compte 7761 "Différences sur réalisatigrgatives) reprises au compte de résultat".

Enfin, la réintégration éventuelle des amortissdmagste constatée par opération d’ordre non bautgét
au débit du compte 28 par le crédit du compte Rénlva de méme des opérations d’apurement des
subventions et fonds affectés a l'investissememistiérables .

Les opérations de cessions figurent ainsi dandéégralité au compte administratif :

- le prix de cession de I'immobilisation a I'arclF75 « Produits des cessions d'immobilisationsi » a
chapitre d’opération réelle 77 dans le cadre d'ote nature ;

- les autres opérations sont retracées dans le#resaglobalisés d’opérations d’ordre entre sestio
| Exemple |

Le département vend pour 10.000 E ; un véhiculd Bowmaleur nette comptable est de 15.000 E. aprés
imputation des amortissements pratiqués.

Le compte administratif présentera ces opératiena acon suivante :

Section Dépenses Recettes
Investissement 2182 15.000
Fonctionnement 675 15.000 775 10.000

en caractéres droits : opérations réelles italique : opérations d’ordre budgétaires

Al'issue de ces opérations, le budget a subi ene@n section de fonctionnement (moins-valué).aeo
E., qui est reprise par le compte 192. La perte@sipensée par une recette au compte 7761.

Au final, le compte administratif retracera cesragiéns selon le schéma ci-apres :

Section Dépenses Recettes
Investissement 192 5.000 2182 15.000
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Fonctionnement 675 15.000 775 10.000
7761 5.000

en caractéres droits : opérations réelles italique : opérations d’ordrbudgétaires

Un état de variation des immobilisations est jamntcompte administratif. Il retrace, entre autr@stes les
cessions d'immobilisations réalisées le département

Chez le comptablelans la mesure ou le contréle de la disponiliié® crédits n’est bien entendu pas remis
en cause, un mécanisme d’ouverture automatiquesdéscpermet la prise en charges des dépensebsel’or
en dépit de I'absence de crédits inscrits au bualgetrticles précités.

Ce mécanisme repose sur le principe selon legémidsion de chaque titre d’ordre (relatif aux opéns

de cessions) entraine I'ouverture automatique éditsrde dépenses permettant de prendre en cleasrge |
mandats d’'ordre correspondants, et donc de dd@imseemble des écritures relatives aux cessions. Le
compte administratif est dés lors complet.

Pour la transmission des informations au comptableysque les échanges de données entre |'ortiuma

et le comptable sont informatisés, le mandat dect# d'une codification particuliére (cf. protoeol
INDIGO décrit en annexe 10) ; le code 18 « Opénatibe cessions » est utilisé. Il est servi padbanateur
pour les flux relatifs a tous les titres et mandatscernant les opérations liées a une cession
d’immobilisation.

.32.3.2. Cessions a titre gratuit ou a prix inférieur a leurvaleur vénale

Les cessions a titre gratuit ou a I'euro symbolisiaealysent comme des subventions d'équipemesédeser
en nature.

L'euro symbolique est inscrit en recette chez ledezir au compte 7788 « Autres produits exceptianmel

Cette opération se traduit par une opération cdeobdrdgétaire constatant, & hauteur de la valete net
comptable du bien cédé a titre gratuit :

- en dépense la subvention d'équipement verséatarerau tiers (débit du compte 2044) ;

- en recette la sortie du bien du patrimoine dé&paental (crédit de la subdivision concernée du ¢ergp
ou était enregistrée I'immobilisation),

Si la collectivité choisit de retenir un prix dess®n trés inférieur a la valeur du bien, cettagiée peut
étre analysée par le juge comme une forme de litBe@ntraire au principe d'égalité des citoyens q
s'oppose a ce que des biens appartenant au patimablic soient cédés a des personnes pourswulgant
fins d'intérét privé pour des prix manifestemeiféiireurs a leur valeur.

Une telle cession n’est cependant pas contraipgiacipe d'égalité ci-dessus énonce lorsque laicesst
justifiée par des motifs d'intérét général et compales contreparties suffisantes (Conseil d'Bat,
novembre 1997, commune de Fougerolles).

..32.3.3. Dotations ou apports

Ainsi qu’il a été exposé au 8§ 1.2.2.1. ci-dessusr({8recus a titre de dotation ou d’apport), lsation
consiste, pour un département, a remettre, en poapgiété, a titre gratuit, a I'un de ses servidet® de la
personnalité morale, ou non (organisme de coop@ales moyens nécessaires a I'exercice d’'uneitcti
(service doté de la personnalité morale) ou a t@ge de compétences transférées (organisme de
coopération).

Les opérations destinées a retracer la sortie idembbilisation dans le patrimoine de I'apporteur
s'effectuent par opération d’ordre non budgétdimése par I'ordonnateur.
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La transcription comptable des opérations relativisdotation est différente selon que le béraifigiest
constitué par un service personnalisé du départebogpar un organisme de coopération.

& Chez I'apporteur, la transcription comptable deérafions relatives a la dotation est différente
selon que le bénéficiaire est constitué par unisergersonnalisé du département ou par un
organisme de coopération.

- Lorsqu’il s’agit d'un service du département,igiguement autonome tel qu’une régie dotée de la
personnalité morale et de 'autonomie financiesgeia I'article L 2221-10 du C.G.C.T., la remisebdan
s'accompagne du transfert de propriété, avec dmitetour en cas de suppression du service. Larvale
nette comptable du bien apporté est imputée au débcompte 1021 « Dotations » par le crédit d’'un
compte de classe 2.

- Si le bénéficiaire de la dotation est un syndioatte ou une entente, la valeur nette comptablbien
apporté est imputée au débit du compte 193 « Antatralisations et régularisations d'opératiopame
crédit d’'un compte de classe 2.

La décision autorisant I'apport et I'acte de transfde propriété est une délibération de l'asseeblé
délibérante prise dans le cadre de I'article L.1224lu CGCT.

L'assemblée délibérante n'ouvre pas de crédits wlgdt et I'ordonnateur n'émet pas de titres ni de
mandats. Il met a jour I'inventaire de sa colleitéivde I'opération d’apport et transmet parallelatmes
informations au comptable lui permettant de mettjeur son état de I'actif.

La transmission de I'information au comptable aesuaée par un certificat administratif, auquejast la
décision autorisant I'apport et I'acte de transtertpropriétéqui doit indiquer les éléments suivants sur le
bien apporté désignation, numéro d’inventaire, date et valewadjuisition, montant des amortissements
pratiqués et état des subventions y afférent, cemgt nature concerné.

Au vu de ces informations, le comptable passe p&sations d'ordre non budgétaires décrites en annex
n°6 du présent tome. Ces opérations font par adllBobjet d’'une fiche d’écritures spécifiques jmren
annexe n°44 du tome | de la présente instruction.

Chez le bénéficiaire, le compte 1021 est créditééhit d’'un compte de classe 2 pour la valeur
nette comptable du bien.

La décision acceptant I'apport et I'acte de tramstke propriété est une délibération de I'assemblée
délibérante prise dans le cadre de l'article L.1224lu CGCT. Toutefois, s’agissant des biens imireybi
valant jusqu’a 4 600€, il peut s’agir d’'un arrégéldrdonnateur, aprés délégation expresse deehalsiee
délibérante de cette compétence, prévue a l'aftickd22-22 10° du CGCT.

L'assemblée délibérante n'ouvre pas de crédits wlgdt et I'ordonnateur n'émet pas de titres ni de
mandats. Il met a jour l'inventaire de sa colleitéivde I'opération d’apport et transmet parallélatries
informations au comptable lui permettant de mettjeur son état de I'actif.

La transmission de I'information au comptable aesuaée par un certificat administratif, auquejast la
décision acceptant I'apport et I'acte de trandderpropriété, qui doit indiquer les éléments suivaar le
bien recu en dotationdésignation, numéro d’inventaire, date et valeuaadjuisition, montant des
amortissements pratiqués et état des subventi@ifegent, compte par nature concerné, durée et type
d’amortissement, tout autre élément que I'ordonaat®nsidére utile pour enrichir la fiche d'invelira

du bien.

Au vu de ces informations, le comptable passe p&sations d'ordre non budgétaires décrites en annex
n°6 du présent tome. Ces opérations font par &illbobjet d’'une fiche d’écritures spécifiques jEren
annexe n°44 du tome | de la présente instruction.

..32.3.4. Immobilisations sinistrées

En cas deestruction totale ou de vdlune immobilisation, celle-ci doit étre sortielttif, durant
I'exercice ou est intervenu le sinistre, dans tsditions prévues pour les cessions.

Lindemnité d’assurance est considérée comme ¢aastile prix de cession du bien et s'impute danc a
compte 775 « Produits des cessions des immobdissat.
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Lorsque l'indemnité n'a pas été fixée au cours 'dgekcice du sinistre, le produit fait I'objet d'un
rattachement a I'exercice, soit sur la base durabrtassurance, soit dans les conditions générales
d’évaluation des produits a recevoir.

Le montant du transfert, imputé au débit du com « Différences sur réalisations d'immobilisation
par le crédit du compte 7761, est déterminé sbhase de la différence entre le produit rattache edleur
nette comptable constatée au compte 675.

La régularisation est effectuée lors du versementiddemnité ; si le rattachement du produit a été
surévalué, le compte 192 est débité par le créditodnpte 7761 ; le compte 192 est crédité parlit dé
compte 6761 en cas de sous-évaluation. Cette apéerst une opération d’'ordre budgétaire donnant li
a émission de titre et de mandat.

Lorsque I'immobilisation sinistrée fait I'objet de destruction partielle le titre de recettes
correspondant est comptabilisé au crédit du corig&8 par le débit du compte de débiteur
concerne.

Les frais de réparation sont compris dans les elsatg fonctionnement courant de la collectivitéit&tois,
si une partie des frais constitue une source dianadion prolongeant la durée d'utilisation du hiers
frais sont comptabilisés a la subdivision intéresé compte 21 ou 231.

..32.3.5. Immobilisations réformées

La mise a la réforme d’un bien consiste & sortitbien de I'actif, sans contrepartie financiére, psa
valeur nette comptable en cas de destruction aniske hors service résultant d’'un acte volontaire'on
événement indépendant.

Les opérations de réforme sont constatées paopistions d’ordre non budgétairgsassées par le
comptable, aprés réintégration des amortissemertas échéant.

L'assemblée délibérante n'ouvre pas de crédits wlgdt et I'ordonnateur n'émet pas de titres ni de
mandats.

Il met & jour I'inventaire de sa collectivité depération de mise a la réforme et transmet pagafiéht au
comptable les informations lui permettant de meitjeur son état de I'actif.

La transmission de I'information au comptable estuaée par un certificat administratif qui doitiaquier

les éléments suivants sur le bien réforrdésignation, numéro d'inventaire, date et valewodjuisition,
montant des amortissements pratiqués ainsi quatl@es subventions y afférent et compte par nature
concerné.

Au vu de ces informations, le comptable passe p&sations d’ordre non budgétaires décrites en annex
n°6 du présent tome. Ces opérations font par &illbobjet d’'une fiche d’écritures spécifiques jmEren
annexe n°43 du tome | de la présente instruction.

La valeur nette comptable du bien réformé est igmpaiu débit du compte 193 « Autres neutralisagbns
régularisations d'opérations » par le crédit dugte d'immobilisation ou était enregistré le bieis @ la
réforme.

..32.3.6. Le cas des immobilisations de faible valeur ou & nsommation rapide

L'assemblée délibérante peut fixer un seuil urétain deca duquel les immobilisations de faibleurateu
dont la consommation est tres rapide, s'amortissentin seul exercice (Tome |, Titre 1, chapitr& 2,
« Classe 2 - Comptes d'immobilisations » ; commeggadu compte 28).

Ces immobilisations devraient, en principe, restscrites a I'inventaire et au bilan de la colleité tant
gu’elle ne disparaissent pas de son patrimoinetefaig, afin d'alléger le suivi patrimonial des héedu
département, il est admis que le département puEsisle souhaite, les faire disparaitre de l'intare des
leur complet amortissement.

Cette opération est traitée comme une réforme déhilisation (Cf paragraphe 1.3.5 ci-dessus).
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..32.4.DIFFERENTS MODES DUTILISATION DES IMMOBILISATIONS PAR DES TIERS

..32.4.1. Location

La collectivité conserve la pleine propriété dunbiavec les droits, les obligations et les préiggatqui
s'y attachent. Le contrat de louage ne porte gue gauissance du bien. La collectivité suppoetedharges
afférentes au bien, a sa conservation, a son iemtrétixes foncieres s'il y a lieu, entretienreogtissement.

La location peut porter sur les biens meubles ouénbles (article 1713 du code civil).

Le produit des locations s'inscrit au compte 758véus des immeubles” ou au compte 7083 "Locations
diverses autres qu'immeubles” en recette de laaeatt fonctionnement.

Les biens du domaine public ne peuvent donnerdi€a droits d’occupation par nature temporaires,
précaires et révocables.

..32.4.2. Location-vente

La location-vente est une convention consistaméagr qu'a I'expiration d’'un contrat de louagedwse,
la propriété du bien sera transférée au locatairgélle est régie par la loi
n° 84-595 du 12 juillet 1984 définissant la locataccession a la propriété immobiliére.

L'exécution du contrat se déroule en deux phases.

.32.4.2.1. La premiere phase débute a la délivrance des ljensg s’accompagne pas d’un
transfert de propriété.

Le bien reste inscrit a I'actif de la collectivité.

Le vendeur s’engage envers l'accédant a lui traasfgar manifestation ultérieure de sa volont@iiexce

par lettre recommandée avec demande d’avis detr@ce@t aprés une période de jouissance a titre
onéreux, la propriété de tout ou partie d’'un imnteuboyennant le paiement fractionné ou différé dx p
de vente et le versement d’'une redevance jusquatiade levée de I'option.

= Le contrat doit notamment préciser :

- le prix de vente du bien,

- les modalités de paiement,

- le cas échéant, la faculté pour I'accédant deppgr anticipation tout ou partie du prix et lesdalités
de révision de celui-ci, s'il est révisable. Ceéeision ne porte que sur la fraction du prix restue aprés
chague versement, lorsque le prix est fractionné.

Il doit également mentionner :

- I'intention de I'accédant de payer le prix, efiguer la date d’entrée en jouissance,

- le délai dans lequel I'accédant devra exercédalté qui lui est reconnue d’acquérir la proggjét

- les modalités d'imputation de la redevance suribe

La redevance est la contrepartie du droit persotaébaccédant au transfert de la propriété du,lsens
réserve des développements ci-dessus, et du dribitlétient a la jouissance du bien.

# Laredevance correspond :
- au loyer pergu par la collectivité, enregistr&campte 752 « revenus des immeubles »,

- le cas échéant, en cas de paiement fractionmé (dg conditions prévues au contrat), & une pautjix
de cession constatée au compte 1676 « dettes dovataires-acquéereurs ».

A I'échéance fixée par le contrat, la part corresfamt au paiement fractionné s’imputera sur le gax
cession ou, en cas de résiliation, fera I'objend'@versement au locataire.

A compter de la délivrance des biens, et jusqu'dale de levée de I'option, la location-vente acdien
caractére d'un louage de choses.
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..32.4.2.2. Laseconde phase de I'exécution du contrat correbpda vente, qui concrétise
le transfert de propriété.

Trois mois avant le terme prévu pour la levée dptibn, le vendeur doit, par lettre recommandée ave
demande d’avis de réception, mettre 'accédanteemedire d’exercer, dans le délai convenu, la facuité
lui est reconnue d’acquérir la propriété faisaobjet du contrat.

“ Le locataire leéve I'option :
Le transfert de propriété est constaté par actesatitue.

L'accédant est tenu de prendre les lieux danstl@ials se trouvent lors du transfert de propriéens
préjudice, le cas échéant, du droit de mettre emmexdes garanties liées a la construction de I'imihe.

- Si le paiement du prix a été difféika lieu lors du transfert de propriété, pournentant convenu
au contrat.

Seule la prévision du prix de cession du bienrestrite au budget au chapitre sans exécution G2éduit
des cessions d'immobilisations ». Par ailleurssd@ution est compléte au compte administratif (ebir
dessus 8 1.2.2.1. « les cessions a titres onéjeux »

- Si en revanche, le prix de vente a été fractiptménontant de la redevance encaissé a ce titnpste
sur le prix total fixé par le contrat.

Le compte 1676 « Dettes envers locataires acqiereest alors débité pour solde par le crédit dapte
775 « Produits des cessions d'immobilisations s. égritures sont des opérations d’ordre budgétaire.

Parallelement, aprés réintégration des amortissismiencompte 675 est débité de la valeur netteieiu
par le crédit du compte 21. Les différences suisateons donnent lieu aux mémes opérations quelpsu
cessions a titre onéreux.

= |e locataire ne léve pas I'option

Lorsque le contrat est résilié ou lorsque le tramngfe propriété n'a pas lieu au terme convenggclipant
ne bénéficie, sauf convention contraire, d’aucwit@u maintien dans les lieux.

Il reste tenu du paiement des redevances échues eéglées ainsi que des dépenses résultant des pe
et dégradations survenues pendant I'occupatioa<frdis dont le vendeur pourrait étre tenu erise®t
place au titre de la gestion.

Le vendeur doit restituer a I'accédant les somnegsées par ce dernier correspondant a la fracéda d
redevance imputable sur le prix de I'immeuble. oes le prix de vente est révisable, ces sommes sont
révisées dans les mémes conditions. Elles doivemtéstituées dans un délai maximum de trois @ois
compter du départ de I'occupant déduction faiteake échéant, des sommes restant dues au vendeur.

Lorsque le contrat est résilié pour inexécutionljaacédant de ses obligations, le vendeur pewrobtne
indemnité qui ne peut dépasser 2 % du prix de léubhe, objet du contrat.

Lorsque, du fait de l'accédant, le transfert deppété n’a pas lieu au terme convenu, le vendeut pe
obtenir une indemnité qui ne peut dépasser 1 %rictudp 'immeuble, objet du contrat. Sous certaines
conditions, cette indemnité peut étre portée al8r¥gue I'immeuble est achevé depuis moins de @ity

Le contrat de location vente doit prévoir les madalde calcul de ces indemnités.

Les opérations comptables relatives a la locatemtesfont I'objet des fiches figurant en annexe3clue
l.

.32.4.2.3. Remarques

Le recours par une collectivité locale a un cordeatocation-vente doit tenir compte des éléments
ci-apres :

Seuls peuvent étre mis en location-vente les imtesutu domaine privé du département, les immeubles
du domaine public étant par nature inaliénablémetescriptibles ;

- le transfert de propriété ne s’opére que lorladente effective au terme fixé par le contrat ;
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- le paiement du prix peut étre différé (a la finabntrat) ou fractionné (pendant I'exécution daotcat).
Les regles propres a la location-vente, rappelégessus ont pour effet d'obliger la collectivité a
rembourser les paiements fractionnés encaisséasedecrésiliation du contrat (entreprise en régigme
judiciaire, par exemple) ou en cas de refus deédant d’acquérir le bien.

Le choix d’'un paiement fractionné de préférencengpaiement différé, compte tenu des conditions de
remboursement définies par la loi, devrait, eneétre fait avec prudence.

En revanche, la redevance due au titre de la jnigsdu bien pendant la durée du contrat est acquis
définitivement & la collectivité. Comme tout loyeette redevance doit étre justifiée par les clranue la
département supporte au titre du bien, notammaniditissement. La logique du dispositif voudrai¢ qu
la redevance soit fixée a un niveau suffisant powvrir ces charges, tandis que le prix de ventbiei
correspond au minimum a la valeur nette payeur idm lau terme du contrat, déduction fait des
amortissements pratiqués. Il est cependant rapmp@lén prix de vente excessivement modique ou
symbolique pourrait étre considéré comme n’ayastypacaractere sérieux ou, s'il répond a l'intemtio
libérale du vendeur, comme une donation directde $€néficiaire est un tiers privé, I'on peut alse
trouver dans le champ d’application de la Iégistatielative aux interventions économiques.

La Cour des comptes, a rappelé a plusieurs repasastamment dans ses rapports publics, lesassqui
pésent sur les collectivités locales qui utilisges$ formules similaires a la location-vente pouttree la
disposition d’entreprises des locaux industriels.

Il importe donc que les contrats soient soigneuseérétablis pour tout ce qui concerne les obligaion
réciproques des parties, le paiement du prix, dedavance et des indemnités.

L'évaluation du prix de vente et de la redevanaeciipation doit permettre a la collectivité de paiva
la neutralité financiére de I'opération.

& La location-vente et le crédit bail

Certains contrats dénommeés « crédit-bail » s’agsimpar leurs conditions d’exécution a des costdat
location-vente. Il y a lieu de les traiter budgeaient et comptablement comme ces derniers.

Le crédit-bail demeure régi par la loi n° 66-4532duillet 1966 modifiée relative aux entrepriseatiguant

le crédit-bail. Dans la définition qu’elle donne dédit-bail, la loi n’envisage comme organismesdir
bailleurs que les seules entreprises. L'article 3adoi n° 84-46 du 24 janvier 1984 relative &fiaité et

au contrble des établissements de crédit, codifégticle L. 313-1 du code monétaire et financassimile

par ailleurs les opérations de crédit-bail a dedratjpns de crédit, et par voie de conséquencesa d
opérations de banque. Or, l'article 10 de la méonecbdifié a I'article L. 511-5 du code monétaat
financier, interdit & toute personne autre qu'wabB$sement de crédit d’effectuer de telles opénata titre
habituel, le caractére habituel se trouvant remgsipn la jurisprudence, par la réalisation de deux
opérations.

Il résulte de la combinaison de ces textes qued#sctivités locales ne sont pas habilitées arecter
sous forme de crédit-badl titre habituel Elles peuvent néanmoins recourir & la locatiomtegoour les
biens de leur domaine privé, sous réserve du redpsedispositions de la loi n°84-595 du 12 juilés4
précitée et des commentaires ci-dessus.

..32.4.3. Mise a disposition

= Dispositions générales
Cette forme d'exercice du droit de propriété eétifigjue aux organismes publics ; elle fait I'obpat ce
qui concerne les transferts de compétences, dediligms des articles L 1321-1 a L 1321-8 du CGCT.

Le transfert d’'une compétence entraine, de plait,da mise a la disposition de la collectivitéBéciaire
des biens meubles et immeubles utilisés, a ladiate transfert, pour I'exercice de cette compétenc

Cette mise a disposition est constatée par un gnasddal établi contradictoirement entre les regmemnts
de la collectivité antérieurement compétente dadmllectivité bénéficiaire. Le proces-verbal psécla
consistance, la situation juridique, I'état desibiet I'évaluation de la remise en état de ceux-ci.
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Pour l'établissement de ce procés-verbal, les ggpieuvent recourir aux conseils d'experts dont la
rémunération est supportée, pour moitié, par leectlité bénéficiaire du transfert, et pour maié@r la
collectivité antérieurement compétente. A défaatcdord, les parties peuvent recourir a I'arbitrdge
président de la chambre régionale des comptes ¢entpéCet arbitrage est rendu dans les deux mois.

Lorsque le département était propriétaire des higissa disposition, la remise de ces biens a lidtrea
gratuit.

La collectivité bénéficiaire de la mise a dispasitassume I'ensemble des obligations du proprétaite
posséde tous pouvoirs de gestion. Elle assurentmuvellement des biens mobiliers. Elle peut autoris
I'occupation des biens remis. Elle en percoit et et produits. Elle agit en justice au lieypktce du
propriétaire.

La collectivité bénéficiaire de la mise a dispasitest substituée a la collectivité propriétainesises droits

et obligations découlant des contrats, portantmitant sur des emprunts affectés et des marché&stiae
derniére a pu conclure pour 'aménagement, I'eieinett la conservation des biens remis ainsi que lgo
fonctionnement des services. La collectivité préaire constate la substitution et la notifie a ses
cocontractants.

La collectivité bénéficiaire de la mise a dispasitest également substituée a la collectivité atdgment
compétente dans les droits et obligations a I'égiesl tiers découlant de l'octroi de concessions ou
d’autorisations de toute nature sur tout ou paeie biens remis ou de I'attribution de ceux-ci etation.

Transfert de compétence en matiére d’enseignement

La mise a disposition est prévue par la loi n° 83-6u 22 juillet 1983 dans le domaine de l'enseiprd.
Elle accompagne les transferts de compétences.

La mise a disposition des biens nécessaires adlegedes compétences transférées est effectugiu

du département pour les colléges. Elle concernecdesstructions existantes. Les biens meubles et
immeubles sont, de plein droit, a compter de la dat transfert de compétence, mis a la disposition
département a titre gratuit.

Par accord entre le département et la collectjpmitpriétaire, les biens mis a disposition du dépaent
peuvent étre transférés a ce dernier en pleingiptéppar convention en fixant les modalités.

Lors des transferts de compétence en matiere dyeeseent, le Iégislateur a voulu reconnaitre lagpe
de la propriété des colléges par les départements.

Sans vouloir rendre obligatoire le transfert deppié des biens existants, il a organisé un digpos
intermédiaire qui en transféere en réalité aux dépaents tous les effets qui s'y attachent, en neatié
droits comme d'obligations.

Si la commune a décidé de conserver dans son patgntes immobilisations qu'elle détenait avant le
transfert de compétence, son droit de propriétéeeshnu mais n'a qu'un caractére formel. Elleisigode
plus, par rapport & ces biens, d'aucune initiatsieelle souhaite effectuer sur ces biens uneatipér de
grosses réparations, d'extension, de reconstructiod'équipement, elle doit en faire la demande au
département. Si le département y consent, elle glens étre confiée a la commune, cette opération
s'analysant comme des travaux sous mandat.

Une convention entre la collectivité propriétaitdeedépartement détermine les conditions, notamthmen
financieres, dans lesquelles est réalisée cettatme

Lorsqu'il s'agit d'une opération de reconstructiard'extension, la collectivité propriétaire setwainfier

de plein droit, dans des conditions fixées par davention, la responsabilité du fonctionnement de
I'établissement pour une durée qui ne peut étéigfre a six ans ; a l'issue de cette périodmllactivité
propriétaire conserve si elle le souhaite, la rasabilité du fonctionnement de I'établissement.

Autres transferts de compétences
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Les dispositions générales de la mise a dispogitsrarticles L. 1321-1 a L. 1321-8 du CGCTs ap@itf
également aux transferts éventuels de compétenteswa département et un organisme de coopération
(entente, syndicat mixte) en application de I'detic.5721-6-1 du CGCT.

= Dispositions budgétaires et comptables

Les opérations de mise a disposition, dans le cdtre transfertobligatoire, comme en matiere
d’enseignement, ouolontairg sont inscrites a I'actif de la collectivité paesdopérations d’ordre non
budgétaires passées par le comptable, aprés méitivdgdes amortissements, le cas échéant.

L'assemblée délibérante n'ouvre pas de crédits wigdt et I'ordonnateur n’émet pas de titres ni de
mandats. Cependant, il doit nécessairement tratrenhes informations indispensables a la mise adeu
I'actif au comptable et mettre a jour l'inventaire.

La transmission de I'information au comptable estuaée par un certificat administratif qui doitiaquier
les éléments suivants sur le bien mis & dispositaésignation, numéro d’inventaire, date et valeur
d’acquisition, montant des amortissements pratiqetéstat des subventions y afférent, compte paraat
concerné.

La décision acceptant la mise a disposition estdéiibération de I'assemblée délibérante prise dans
cadre de l'article L. 2241-1 du CGCT. En outre anrété préfectoral fixe le transfert de compétestde
proces-verbal précise la consistance, la situgtindique, I'état des biens et I'’évaluation de danise en
état de ceux-ci.. lls seront joints au certificaingnistratif et transmis au comptable.

Au vu de ces informations, le comptable passe p&sations d’ordre non budgétaires décrites en annex
n°6 du présent tome. Ces opérations font par &illbobjet d’'une fiche d’écritures spécifiques jmEren
annexe n°46 du tome | de la présente instruction.

Chez le bénéficiaire, bien qu’il n'y ait pas denstert de propriété et sous réserve des disposition
spécifiques a la voirie, le bien est inscrit atifqgar le comptable, a un compte d'immobilisatarporelle,

en raison des droits et obligations qui lui sontfées par la loi. Toutefois les biens recus, &toe sont
individualisés aux subdivisions intéressées du ¢er@f7 « Immobilisations regues au titre d'une ndise
disposition ».

La subdivision concernée de ce compte est débitée montant égal a la valeur historique du bien
déterminée, au moment de sa remise, par le crédihe part, du compte 281 du montant des
amortissements éventuellement pratiqués par laatolité propriétaire, et d’autre part, du comp@21

« Immobilisations recues au titre d’'une mise aas#jon ».

L'assemblée délibérante n'ouvre pas de crédits wigdt et I'ordonnateur n’émet pas de titres ni de
mandats. Cependant, il doit nécessairement tratrentes informations indispensables a la mise ageu
I'actif au comptable et mettre a jour l'inventaire.

La transmission de I'information au comptable estuaée par un certificat administratif qui doitiguier
les éléments suivants sur le bien mis & dispositaésignation, numéro d’inventaire, date et valeur
d’'acquisition, montant des amortissements praticetésat des subventions y afférent, compte par@at
concerné.

La décision acceptant la mise a disposition estdéiidération de I'assemblée délibérante prise dans
cadre de l'article L. 2241-1 du CGCT. En outre aurété préfectoral fixe le transfert de compétestde
proces-verbal précise la consistance, la situgtindique, I'état des biens et I'’évaluation de danise en
état de ceux-ci. lls seront joints au certificatnamstratif et transmis au comptable.

Au vu de ces informations, le comptable passe pésations d’ordre non budgétaires décrites en annex
n°6 du présent tome. Ces opérations font par &illbobjet d’'une fiche d’écritures spécifiques jEren
annexe n°46 du tome | de la présente instruction.

Lors du retour du bien chez le remettant, le démaunt des opérations par le comptable vient soih&éio
soit diminuer le compte 193 « Autres neutralisatietirégularisations d'opérations ».

Toutes ces opérations sont des opérations d’oalrdondgétaires ne donnant pas lieu a émissiorirde ti
et de mandats.
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Lorsque la commune propriétaire demande, et oldiemtépartement, la responsabilité d'une opérdion
grosses réparations, d'extension, de reconstrustialiéquipement sur les biens remis a la dispositu
département, c'est le département qui, conformérmadatloi, devient propriétaire des investissements
réalisés ou de I'adjonction au patrimoine.

Les travaux effectués par la commune propriétairg somptabilisés conformément aux dispositions du
paragraphe 3 du présent chapitre.

Seule la notion de mise a disposition figure dasgéxtes Iégislatifs ou réglementaires, et unicurtran
ce qui concerne les transferts de compétences.nstisictions budgétaires et comptables prévoient
cependant d'autres possibilités de gestion dunpaitnie.

..32.4.4. Affectation

Comme la mise a disposition, I'affectation est precédure qui, tout en conservant au département la
propriété d'un bien, autorise le transfert a ursttke la jouissance de ce bien, avec les drodbligations
qui s'y attachent.

L'affectation concerne en premier lieu les serviogedividualisés du département non dotés de la
personnalité morale : budgets annexes et régiégsloe la seule autonomie financiére.

Cette notion d'affectation n'est toutefois pastiaiaux relations entre une collectivité a vocagjénérale

et ses démembrements. Elle peut jouer aussi engecallectivité et une autre personne. Ainsi, un
département peut affecter des biens a un syndieé¢,nd une régie dotée de la personnalité motade e
'autonomie financiere.

.32.4.4.1. Analyse comparée

L'affectation se distingue de la subvention pancelig n'emporte pas transfert de propriété, nmssé
prévoir au contraire un retour du bien affecté.

Cette derniére caractéristique la distingue alwesta thise a disposition, qui ne prévoit pas deurada bien
a la collectivité propriétaire, a moins d'un changat de la législation en matiére de transfbiigatoire
de compétence ou de la remise en cause d’'une cenaeéicultativedéfinie librement par les statuts.

Elle se distingue aussi de la location parce gquietbcéde, non d'une convention, mais d'une décisio
administrative unilatérale prise par l'affectant.dtitre, la location implique le versement d’'undotandis

que l'affectation ne comporte aucune rémunératem conditions d'usage qui l'assortissent parfeis n
constituant pas des charges financiéres. Des llansprtissement des biens amortissables incombe par
nature a l'affectataire.

Le caractére public de I'affectation, la distinotaes biens affectés, qui vise au fonctionnementskrvice
public, la compétence du Conseil d'Etat & connattrecontentieux;, interdisent d'assimiler I'afféotaaux
préts a usage. Enfin, l'affectation ne doit pas édnfondue avec la prise de participation dansdegtés
privées; elle suppose un retour intégral du bigect# dans le patrimoine de l'affectant, tandislgumise
de participation, matérialisée ou non par desstile participation, peut laisser envisager, so& un
récupération du capital augmenté du bénéfice us@tparticipation aux pertes.

..32.4.4.2.  Droits et obligations de I'affectataire

Comme la mise a disposition, I'affectation confesen bénéficiaire les droits et obligations dyppgedaire,
mais sans transfert du droit de propriété.

Ainsi, les charges d'amortissement et d'entretieambent, en principe, a l'affectataire.

L'amortissement est obligatoire pour les biens resudt immeubles, a I'exclusion des collectionsetres
d'art.

L'amortissement est obligatoire également pouségsices publics a caractére industriel et comrakrci
conformément aux instructions qui leur sont applies (M4, M41, M42, M43, M49) et pour les services
publics assujettis a la T.V.A. (article 201 octiges I'annexe Il du code général des impbts) dans les
conditions fixées par le plan comptable.
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..32.4.4.3. Dispositions budgétaires et comptables

Les comptes utilisés pour retracer les opératietatives a une affectation de biens sont différeaten
qgue le bénéficiaire est un service non personndksé collectivité ou un organisme tiers dotédale
personnalité morale.

& biens affectés a un service non doté de la perdiv@maorale (budget annexe ou régie dotée de la
seule autonomie financiére).

Dans ce premier cas, le service utilisateur n'esirgdémembrement de la collectivité ; cette demie
demeure de plein droit propriétaire des immobiliset.

Les opérations afférentes a ce type d’opérations décrites a 'annexe n° 45 du tome | de la prgsen
instruction..

La description simultanée de la valeur des ameriients déja pratiqués présente I'avantage de situer
I'ancienneté du bien et de conduire I'affectataiggoursuivre les amortissements sur des basesséell

Durant la période de I'affectation, les travauxraigsant la valeur ou la durée de vie du bien aémént
l'inscription d’'une adjonction a 'immobilisationatigine.

Le tableau d'amortissement du bien est alors néogidur tenir compte de 'augmentation de sa valeur.
Aucune écriture n’'est a enregistrer dans la conilitalnle I'affectant, qui n'a plus l'usage du bien.
L'adjonction de valeur ne figurera, en ce qui leaane, que lors du retour du bien.

L'assemblée délibérante n'ouvre pas de crédits wgét et I'ordonnateur n'émet pas de titres et de
mandats. Cependant, il doit transmettre les inftiona indispensables a la mise a jour de I'actif au
comptable et mettre a jour l'inventaire.

La transmission de I'information au comptable estuaée par un certificat administratif qui doitiaquier
les éléments suivants concernant le bien mis @sligpn :désignation, numéro d’inventaire, date et valeur
d’acquisition, montant des amortissements pratiqetéstat des subventions y afférent, compte paraat
concerné.

La décision acceptant I'affectation est une délibén de I'assemblée délibérante prise dans leecdelr
l'article L. 2241-1 du CGCT. Un arrété préfectdiat le transfert de compétence et le procés-ventgaise

la consistance, la situation juridique, I'état Bens et I'évaluation de la remise en état de a@ubs sont

joints au certificat administratif et transmis aunptable.

Au vu de ces informations, le comptable passe p&sations d'ordre non budgétaires décrites en annex
n°6 du présent tome. Ces opérations font par &illbobjet d’'une fiche d’écritures spécifiques jEren
annexe n°46 du tome | de la présente instruction.

Lors du retour du bien chez le remettant, le démaut des opérations par le comptable vient soiaéin
soit diminuer le compte 193 « Autres neutralisatiehrégularisations d'opérations ».

Toutes ces opérations sont des opérations d’oalidndgétaires ne donnant pas lieu & émissiorirds ti
et de mandats.

= biens affectés a un organisme tiers doté de lagexalité morale.

Les dispositions exposées, ci-dessus, sont apf@ga@n cas d’affectation a un organisme juridiqugme
autonome. Il s'agit d’'opérations d’ordre non buaddyéts.

Toutefois, dans ce second cas, le bien affecté@sgit au budget de I'affectant & I'un des com43 ou
248, et dans le budget de I'organisme affectataing,subdivisions de I'un des comptes 221 a 228.

La contrepartie nette des biens intégrés dansdgdiude I'affectataire est inscrite au compte 229.

..32.4.5. Mise en concession

La mise en concession emporte les mémes effetbaffi@etation. La collectivité concédante consdeve
pleine propriété du bien, le concessionnaire ngodiant que d'un droit de jouissance sur celui-ci.
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Chez le concédant, la mise en concession se traauiin crédit a la subdivision intéressée du cergfit
et par un débit au compte 241 « Immobilisationesen concession ou en affermage », opérationdrd’or
non budgétaires, réalisées par le comptable.

La concession se distingue de I'affectation pdaiieque cette derniére intervient entre une ctilléé et
'un des ses démembrements (budget annexe, rétge die la seule autonomie financiere) ou un
établissement public, ou entre deux collectivités.

La concession est au contraire un contrat par lagque collectivité confie & un tiers I'exploitatiafun
service ou la construction d'un ouvrage publicchacessionnaire est le plus souvent un tiers prive.

L'assemblée délibérante n'ouvre pas de crédits wlgdt et I'ordonnateur n'émet pas de titres ni de
mandats. Cependant, il doit transmettre les inftiona indispensables a la mise a jour de l'actif au
comptable et mettre a jour l'inventaire.

La transmission de I'information au comptable estuaée par un certificat administratif qui doitigquier
les éléments suivants sur le bien mis & dispositaésignation, numéro d’inventaire, date et valeur
d’acquisition, montant des amortissements praticetésat des subventions y afférent, compte par@at
concerné.

La décision acceptant I'affectation est une délibén de I'assemblée délibérante prise dans leecdelr
l'article L. 2241-1 du CGCT. Cette délibératiorieetontrat de mise en concession seront jointegificat
administratif pour transmission au comptable.

Au vu de ces informations, le comptable passe p&sations d'ordre non budgétaires décrites en annex
n°6 du présent tome. Ces opérations font par adllBobjet d’'une fiche d’écritures spécifiques jmren
annexe n°47 du tome | de la présente instruction.

..32.4.6. Construction sur sol d'autrui

= Dispositions générales
La construction sur sol d’autrui suppose un coritnahalisant I'accord du propriétaire du terrain.

Conformément a l'article 552 du code civil, « laopriété du sol emporte la propriété du dessus et du
dessous » ; le propriétaire du sol est considéngéme propriétaire des constructions effectuées gar s
locataire.

Toutefois, selon la jurisprudence de la Cour des&t&sn, I'accession n’a lieu, sauf stipulation caime,

gu’a I'expiration du contrat de bail. Ainsi, le ktaire reste propriétaire des constructions quatidiées,
tant que dure le bail ; il perd, en revanche, odt die propriété a I'expiration du bail lorsque ¢da clause
d’accession.

La régle édictée ci-dessus est simplement supplétiles parties sont en droit de décider qued'sgion
du propriétaire du terrain joue dés I'édificatiaFsdonstructions.

= Dispositions budgétaires et comptables

Lorsque les effets de I'accession sont reportésfanldu bail, seul le terrain figure a I'actif dhailleur
pendant la durée du bail. Les constructions, Igsnations et les aménagements réalisés par ledioeat
pendant la durée du bail sont également immobifiss&sn actif au compte 214.

Al'expiration du bail, le locataire doit sortir dactif de son bilan les constructions réaliséesdifférence
entre la valeur nette comptable (compte 675) Btdatant de I'indemnisation éventuelle (compte 74)
portée au compte 192 par le jeu des comptes 6768Z@&L

Pour le propriétaire, la différence entre la valeénale du bien intégrée a son patrimoine et lans®m
versée constitue une subvention recue.

Le propriétaire intégre le bien dans son patrimgaer la valeur vénale, et constate en contrepantge
subvention d’équipement recue.

BN

Dans I'hypothése ou il verse un dédommagement,-celest assimilé a un prix d'acquisition ; par
conséquent, I'opération décrite précédemment ésiteéen conséquence.
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Les constructions sur sol d'autrui ne doivent pae &€onfondues avec les installations générales,
agencements et aménagements divers incorporésleaifigtiments dont la collectivité est locatairguet
sont enregistrés au compte 2181.

..32.5.CAS PARTICULIERS

.32.5.1. 1.5.1. Premiere comptabilisation des immobilisatioscorporelles
antérieurement non comptabilisées en raison de s#tions particuliéres

Les immobilisations corporelles inventoriées maia momptabilisées et les immobilisations corposelle
nouvellement inventoriées dans le cadre d’une démeavolontariste sont comptabilisées a leur valeur
vénale, qui devient la valeur historique du bienquavention.

Les biens spécifiques pour lesquels il n’existe pasvaleur vénale directement identifiable (cas
exceptionnels, le recours a la valeur vénale de@tmat privilégi€) sont comptabilisés a leur colt de
remplacement. Le colt de remplacement correspane @valuation basée sur I'estimation du codt do bi
pour un actif similaire qui offrirait un potentide service identique compte tenu de I'utilisatience bien
et/ou de son obsolescence. Le colt de remplaceaaeobmptabilisé en valeur nette, valeur qui deeen
valeur historique du bien par convention.

Dans les cas, qui doivent demeurer exceptionnélpe serait pas possible d’obtenir une évaludiible

de la valeur d’entrée (valeur vénale ou co(t deotecement), les biens concernés seront néanmaicritin

en comptabilité. Une information appropriée estan état de cause donnée en annexe des comptes, et
notamment la justification de I'impossibilité d’'@vtir une valeur d’entrée

Lorsqu’un bien est partiellement comptabilisé atifala différence entre la valeur d’entrée durbét les
montants antérieurement comptabilisés est insériteactif, le traitement des parties de l'actif @léj
comptabilisées ne s’en trouvant pas modifié.

La contrepartie de 'immobilisation corporelle @sscrite en situation nette. Pour les immobilisagio
corporelles partiellement comptabilisées auxquellenancement est rattaché, le traitement ieitradnt
retenu pour ce financement n’est pas remis en ctyserdure.

..32.5.2. 1.5.2. Biens historiques et culturels
Les biens concernés sont ceux contrdlés par laatdité auxquels s’applique I'un des régimes jigues
énumeérés de facon limitative ci-apres.
Biens historiques et culturels immobiliers
1° Les monuments historiques classés ou inscriislés L.621-1 et L.621-25 du code du patrimoine)

2° Les monuments naturels et sites classés outméarticle L.630-1 du code du patrimoine — aeticl
L.341-1 et L.342-2 du code de I'environnement) ;

3° Les immeubles visés par la loi du 9 décembré T@dcernant la séparation des Eglises et de.|'Etat

Biens historiques et culturels mobiliers

1° Les biens culturels, relevant des catégorieisigéfpar décret en Conseil d'Etat :

» classés monuments historiques (articles L.622-L.@22-10 du code du patrimoine) ou archives
historiques en application du code du patrimoine ;

> considérés comme trésors nationaux par I'Etat @wiésde la commission prévue a l'article L. 111-4
du code du patrimoine.

2° Les biens culturels qui appartiennent a unegoees publique et qui :

» soit figurent sur les inventaires des collectioes dhusées de France et des autres musées ou des
organismes qui remplissent des missions patrimem@halogues, des archives ou des fonds de
conservation des bibliothéques ;

» soit sont classés monuments historiques ou archisesiques en application du code du patrimoine.
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3° Les biens culturels qui, conservés dans ledcédifaffectés a I'exercice public d'un culte oudeu
dépendances, sont classés monuments ou archivesicuiss ou sont considérés comme des trésors
nationaux par |'Etat apres avis de la commissiénye a l'article L.111-4 du code du patrimoine ;

4° Un exemplaire identifié de chacun des documamns le dépot est prescrit aux fins de constitudiome
meémoire nationale par l'article L.131-2 du codedtrimoine (dépot légal) ;

5° Les archives publiques au sens de l'article1-2tiu code du patrimoine ;

6° Les archives issues de fonds privés entréesléawslliections publiques par acquisition a tinéreux,
don, dation ou legs ;

7° Les découvertes de caractére mobilier devenuedemeurées propriété publique en application du
chapitre 3 du titre Il et du chapitre ler du tilfelu livre V du code du patrimoine ;

8° Les biens culturels maritimes de nature motlalar sens du chapitre 2 du titre Ill du livre Vodae du
patrimoine ;

9° Les objets mobiliers classés ou inscrits ae ttr chapitre 2 du titre Il du livre VI du code phtrimoine
ou situés dans un immeuble classé ou inscrit etaroant a la présentation au public de partiesékss
ou inscrites dudit immeuble ;

10° Les objets mobiliers autres que ceux mentiomnés°® ci-dessus, présentant un intérét historayue
artistique, devenus ou demeurés proprieté pubkquegpplication de la loi du 9 décembre 1905 corasgrn
la séparation des Eglises et de I'Etat ;

11° Les collections des musées ;

12° Les collections de documents anciens, rargséieux des bibliothéques.

Les modalités de comptabilisation d’'un bien hisjoei et culturel sont différentes selon la situatdans
laquelle il se trouve :

» les biens historiques et culturels qui seront acquititre onéreux sont comptabilisés au codt
d’acquisition ; les biens qui seront regus a tfratuit (dons, dations ou legs) sont comptabilésées
valeur dite « fiscale»ou a la valeur a dire d’expert.

» les biens d'ores et déja contrbélés sans avoir@tptabilisés sont comptabilisés a I'euro symbolique

» Pour les biens faisant partie du patrimoine ddit&igui sont déja comptabilisés, il n'y a pas emise
en cause des valeurs d’entrée retenues et pasditication des valeurs d'entrée déja enregistrées.

Par ailleurs, pour les biens historiques et cusudent le contrble est transféré entre entitésetieur

public, et en I'absence de convention prévoyant mesalités spécifiques, les dispositions suivantes

s'appliquent :

» Lorsque le transfert est accompagné du versemené domme, cette somme est retenue comme valeur
d’entrée.

» Lorsque le transfert n'est pas accompagné du versediune somme, la valeur figurant dans les
comptes de l'entité « transférante » (valeur dun bistorique et culturel, dépenses ultérieures,
amortissements et, le cas échéant, dépréciatiorestiepenses) est reprise dans les comptes tiel'en
« receveuse ». Les biens faisant déja partie dinpmane de I'entité « transférante » sans avoir été
comptabilisés sont comptabilisés a I'euro symbdaideans les comptes de I'entité « receveuse ».

A la date de clbture, les biens historiques eucels sont évalués dans les comptes pour le mémento
gue lors de leur comptabilisation initiale.

lls ne sont susceptibles de faire I'objet ni d’atissement ni de dépréciation. En cas d’altératiamigdle
notable d'un bien historique et culturel, une infation est donnée en annexe.

1 Biens remis en contrepartie d’un allégement fiscal.
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Les biens historiques et culturels font généraldrtiebjet de restauration ou de rénovation. Il ciemy
d’analyser s'il s’agit de travaux de reconstructida gros entretien ou d’entretien courant.

» Les travaux de reconstruction sont comptabilisésnenobilisation corporelle en sus et distinctement
du bien « sous-jacent ».

» Les travaux assimilés a des travaux de gros estreti de grandes révisions relevent de programmes
pluriannuels dont I'objet est de vérifier et de mtanir le bon état des biens historiques et cuues
dépenses doivent étre comptabilisées soit sousfdanprovisions pour gros entretien, soit souséorm
de composants distincts du bien « sous-jacent ».

» Les dépenses d’entretien courant sont comptatslisgeharges au fur et a mesure de leur réalisation

Les dépenses ultérieures afférentes a des biensridiiges et culturels et revétant un caractere
immobilisable ont leur propre plan d’amortissemeot)trairement au bien historique et culturel «ssou
jacent » qui, lui, n'a pas vocation a étre amorti.

Ala cléture de I'exercice, une dotation aux anszgiments est comptabilisée, pour ces dépensaeuidr
immobilisées, conformément au plan d’amortissementiotation aux amortissements de chaque exercice
est comptabilisée en charges.

Les modalités d’évaluation du montant amortissatde,conditions de réexamen du plan d’amortissement
(durée et mode d’amortissement) rendues nécesgaireme modification significative de I'utilisatialu

bien historique et culturel correspondant aux déegmltérieures immobilisées, de la nature de-celi
consécutive a la dépréciation, suivent les disjpositde droit commun.

..32.5.3. 1.5.3. Contrats concourant a la réalisation d'unervice public

L'équipement défini au contrat est comptabilisé tant qu'immobilisation corporelle au bilan de la
collectivité lorsqu’il est contrdlé par celle-ci.

Lorsque le colt de I'équipement ne peut étre déterishe facon fiable, sa comptabilisation est rejmodu
moment ou son colt peut étre évalué de maniéréefi&®e report peut conduire a ne comptabiliser
I'équipement qu’au moment ou il est mis en service.

Les sommes a verser par la collectivité au titrdimancement de I'équipement sont comptabilisées da
ses comptes en dette financiére selon les termesrdtat.

33. IMMOBILISATIONS FINANCIERES : LES PRISES DE PARTICI PATION
Cette catégorie d'immobilisations est constituéecpetaines créances et certains titres.

L'article L.3231-6 du C.G.C.T. pose linterdictiopour les départements, de participer au capital de
socieétés commerciales et de tout autre organidseélacratif n'ayant pas pour objet d'exploiterdesvices
départementaux ou des activités d'intérét génemaf,autorisation prévue par décret en Conseidtd'Et

Toutefois, les départements peuvent détenir desepde participation dans des sociétés d'éconoixie m
locales (qui les associent a une ou plusieurs peesoprivées et, éventuellement, a d'autres pegsonn
publiques) pour réaliser des opérations d'aménagfeheconstruction, pour exploiter des servicdsips!

a caractére industriel ou commercial, ou pour taute activité d'intérét général, dans le cade de
compétences qui leur sont reconnues par la loi.

Par ailleurs, l'article L.3231-7 du CGCT ouvre adépartements une faculté supplémentaire en leur
permettant de participer, seules ou avec d'autes i capital d'un établissement de crédit agant
objet exclusif de garantir des concours financ&sordés a des personnes morales de droit privé.

La prise de participation traduit la remise d'uommie d'argent ou d'un bien en nature par le départe
en constitution ou en augmentation des capitauxdls organismes Visés ci-dessus.

Le département devient alors soit actionnaire,sriticipant de la société ou de I'établissement.
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A ce titre, il lui est remis un titre de particijmt (action), & moins que ses droits soient seuktgunsignés
dans les comptes de la société (parts et titresnadifs).

Dans tous les cas, le département a vocation aitiacd'une part, les intéréts du dividende de @gports,
et d'autre part, la part du capital de cl6ture pripnnelle a son apport en cas de dissolutioradmtiété
ou de I'établissement.

Les versements en numéraire relatifs a la prigeadicipation sont enregistrés en dépense budgéair
compte 261 "titres de participation” ; s'il s'agjitn apport en nature, le compte 261 est débitérgdit au
compte d'immobilisation intéressé, par opérationdde budgétaire.

Lorsqu'il apparait que la société entre en cessdtopaiement, le département inscrit une provipimur
dépréciation de ses immobilisations financiérep¢dée budgétaire au compte 6868 et crédit non
budgétaire au compte 2961 ou 2966).

A la dissolution de la société, aprés reprise degigions, la prise de participation est sortid'aetif par
dépense budgétaire au compte 675 et recette birdgétacompte 26 pour sa valeur au bilan, le compte
budgétaire 775 étant, le cas échéant, crédité dutambdes fonds récupérés au titre de la prise de
participation. La différence sur réalisation estt@e au débit ou au crédit du compte 192, pardditdu
compte 776 « Différences sur réalisations (négstiveprises au compte de résultat » ou 6761
« Différences sur réalisations (positives) trar&#8ren investissement ».

Lorsqu’une provision pour dépréciation a été repas compte de résultat, la difference négativesep
ce méme compte de résultat (compte 7761) est démiaulue concurrence.

34. OPERATIONS D’'INVESTISSEMENT REALISEES POUR LE COMPT E
DE TIERS

Lorsque le département agit comme mandant, voimoemtaires du compte 23 (Tome 1).

Lorsque le département est mandataire, les opgasatitnvestissement effectuées pour le comptedais ti
se rapportent a des immobilisations ne lui appartepas, bien gu'’il réalise les travaux.

Ce dernier agit le plus souvent dans le cadre diandat conformément aux dispositions de la l0i5° 8
704 du 12 juillet 1985 relative a la maitrise d'oage publique et & ses rapports avec la maitrisawte
privée.

Ces opérations sont retracées au compte 458 cangaéte numéro du mandat.

L'ordonnateur tient un état par mandat recu poiursua nature des dépenses et des recettes cantern
I'opération.

Lorsque les travaux sont achevés, les comptes 45814582... doivent normalement présenter un solde
égal. Si les recettes sont inférieures aux dépelasdiférence s’analyse comme une subventionagure

de la collectivité mandataire a la collectivité rdante (émission d’'un titre au compte 4582... poudesol
de ce compte).

Les comptes 4581... et 4582... présentant aprés égfdarisation un montant égal, le payeur procede a
la cl6ture des comptes 4581... et 4582... en lesmbldin par l'autre.

L'état visé ci-dessus et signé par I'ordonnateyagtle payeur est transmis a la collectivité matelat a
son comptable.

Lorsque le mandataire a mobilisé en son nom un @mymour I'opération et que le mandant s’est engagé
a rembourser cet emprunt, il impute la dette aupteri6 dans les conditions habituelles puisqutilles
débiteur du préteur et il constate en méme tengffectation de 'emprunt a I'opération sous marmhat
une recette au compte 4582 en contrepartie d'uperd@& au compte 2767 « Créances sur des colléstivit
publiques ».
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CHAPITRE 4
OPERATIONS DE FIN D’EXERCICE

Les opérations de fin d'exercice concourent aithimsement de la description patrimoniale des ¢esp
Ces opérations se traduisent, ni par un encaissenmigrar un décaissement, mais ont généralement un
incidence budgétaire.

Certaines d’'entre elles modifient I'équilibre glblmu I'équilibre par section du budget. D'autres, a
contraire, sont sans incidence sur cet équilitog, parce qu'elles se traduisent par des mouvemngnts
l'intérieur d'une méme section, soit encore parcel ¢g'agit d’opérations de simple régularisation
comptable qui sont enregistrées dans la seule atilié générale tenue par le payeur départemeiital
s’agit, dans ce dernier cas, d’opérations d’ordmeludgétaires qui ne donnent pas lieu a émissiditres

et de mandats mais qui, dans certains cas, sdefa@uinitiées par I'ordonnateur (Cf. titre 4, pltee 2, 8§
6.2.2 du présent Tome).

Lorsque les opérations de fin d’exercice sont gesations budgétaires, les crédits de dépensessadass
a leur enregistrement et/ou les prévisions de texsbnt, normalement, inscrits au budget priniigfs
éventuels ajustements figurent dans une décisiatificative.

Les principales opérations a constater en fin d@ge, sont développées ci-apres.

35. OPERATIONS DE REGULARISATION DES CHARGES ET PRODUIT S

Les opérations de régularisation des charges qirddsiits sont destinées :
- aintégrer dans le résultat de fonctionnemermn éxercice, les charges et les produits qui le @omsnt ;
- & extraire des composantes de ce résultat legeshat les produits qui ne le concernent pas ;

- a neutraliser I'incidence de certaines chargesptabilisées dans I'exercice dont la nature oudatant
permet a la collectivité de les répartir sur plusieexercices.

..35.1.RATTACHEMENT DES CHARGES ET PRODUITS

.35.1.1. Principes

Le rattachement des charges et des produits adiereauquel ils se rapportent est effectué enegifmn
du principe d'indépendance des exercices. Il viigra apparaitre dans le résultat d’'un exercicenddes
charges et les produits qui s’y rapportent, et dalwseulement.

La procédure de rattachement consiste a intégrer l[daésultat annuel toutes les charges corregpbiad
des services faits et tous les produits correspuraddes droits acquis au cours de I'exercice déniqui
n’'ont pu étre comptabilisés en raison, notammeant [@s dépenses, de la non réception par I'ordennat
de la piece justificative.

Le rattachement des charges ne peut, comme pderdmission de mandat, étre effectué que si lektsré
nécessaires ont été inscrits au budget.

Le rattachement ne vise que la section de fonotioramt et permet ainsi de dégager le résultat cdmepta
de I'exercice. En revanche, il ne concerne pasdtian d’investissement.

Le principe énoncé ci-dessus peut faire I'objetmiaagements lorsque les charges et les produits a
rattacher ne sont pas susceptibles d’avoir undeémcie significative sur le résultat de I'exercitautefois,
il importe de conserver chague année une procédieméque pour ne pas nuire a la lisibilité des ptas.

Par ailleurs, le rattachement de certaines chatgds certains produits est soumis a des réglesisjpés.
Ainsi en est-il :

- des subventions a verser assorties d’une condgigspensive qui n‘ont & étre rattachées que si la
justification de la réalisation de la conditionta produite a la partie versante avant le 31 jariNiel ;
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- des charges relatives a l'aide sociale, qui peu&te rattachées sur la base d’engagementdigistis
(Cf Titre 4, chapitre 1 , § 2.2.5.3 du présent thme

- des produits afférents aux impots, taxes et gotsgui ne sont normalement pas rattachés sauf@urs
d’un exercice, les conditions habituelles de vemgont été modifiées

..35.1.2. Dispositif budgétaire et comptable

.35.1.2.1. Le rattachement des charges a I'exercice

A la cl6ture de I'exercice, les produits a recemirles charges a payer, déterminées pour cedesra
partir de la comptabilité d’engagement, sont estegs en classe 7 ou 6, par le débit ou le crédibahpte
de rattachement concerné.

..35.1.2.2.  La contre-passation au cours de |'exercice suivant

Au cours de I'exercice suivant, il convient « dextner » (ou de contre-passer) I'ensemble des asmpt
initialement mouvementés lors de la réouverturecdagptes. Cette procédure consiste a passer uheecr
inverse a celle qui avait été comptabilisée lorsatiachement :

Les comptes de classe 6 sont crédités par le débitcomptes de charges a rattacher (ou du compte
d’intéréts courus pour les ICNE a payer) et, lenmtes de classe 7 sont débités par le crédit deptes
de produits a recevoir (ou du compte d'intérétgasypour les ICNE a recevoir).

Au plan budgétaireles crédits nécessaires a I'enregistrement deges ayant déja été consommés lors
du rattachement, I'opération de contre-passatianadyse comme une neutralisation anticipée dedegeh
résultant de la mise en paiement des mandats éola @Eception des piéces justificatives de la dgpe
Dans ces conditions, seuls doivent étre inscritsumget de I'exercice N + 1 au titre des déperettsahées

a l'exercice précédent, les crédits nécessairémnéepistrement de la différence entre le montantad
dépense et le montant du rattachement.

Pour les produits, il s'agit également d’'une ndigasion anticipée de recettes mises en recouvreaters
gue les produits correspondants ont déja été pismpte budgétairement et comptablement. Danas;e ¢
également, seule la différence entre le montamattachement et le montant de la recette effectvem
mise en recouvrement figure au budget.

Cette neutralisation est formalisée par un mantaindlation ou un titre d’annulation émis sur chaqu
article budgétaire concerné, selon les modalit€éyyms au titre 3, chapitre 1 (8§ 5.2.) et chapitre 2
(8 5.1.). Lorsque le budget est voté par naturejdedat ou le titre d’annulation rappelle la camifion
fonctionnelle.

En application de la procédure de contrepassat®ipivent figurer au compte administratif quediele

des comptes de charges, c'est-a-dire le montartl tdés mandatements, apres déduction des
contrepassations et annulations et le solde deptesrde produits, c’est-a-dire le montant total tiess
émis, apres déduction des contrepassations endetatons. Par contre, le compte de gestion ireligu
montant des émissions brutes, le montant des diondat le montant des émissions nettes (voe ifr
chapitre 2 du présent Tome).

Si le montant contre-passé n’a pas été suivi daierpent ou d’'un encaissement au cours de |'exercice
suivant, il y a lieu de procéder a un nouveau chdement.

Un état des produits et des charges rattachégerdiee précédent, établi et émargé par I'ordonumaties
mises en recouvrement et des mises en paiementdntees durant I'exercice est transmis au comptable
qui le joint & son compte de gestion.

..35.1.3. Charges a payer
..35.1.3.1. Charges a payer (autres que les intéréts courugaiurs)

= Rattachement des charges a I'exercice (N)
La procédure retenue est semblable & celle existamtun mandatement collectif.
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Ainsi, a la cléture de I'exercice, les dépensesfatetionnement régulierement engagées mais non
mandatées et correspondant a un service fait dva&it décembre (et dont I'ordonnateur a connaigsanc
avant la fin de la journée complémentaire) dontient pour chacun des articles budgétaires conseené
émission d'un mandat récapitulatif sur les comgleslasse 6 intéressés. En cas de vote par nkture,
codification fonctionnelle est indiquée dans lesditions prévues au titre 3, chapitre 2, paragrahBe
du présent Tome.

Chaque mandat, établi au nom du payeur départeinestaccompagné d’'un état des dépenses engagées
non mandatées indiquant, outre le numéro d'ordribaé a chaque engagement, la nature de la dépense
la date du service fait, le montant du rattacheraelat désignation du créancier.

A réception des mandats qui lui sont adressés'qraiohnateur, le comptable, aprés s'étre assurié@ de
disponibilité des crédits nécessaires et de I'exiaputation comptable, les enregistre dans sa taditipé
budgétaire et débite, dans la comptabilité génélala collectivité, le compte par nature de |aséab par
le crédit de I'un des comptes 408, 4282, 4382, 43882, 4486 ou 4686.

= Reglement des dépenses au cours de I'exercicensiVa 1)

Au début de I'exercice, I'ordonnateur transmet amptable unrmandat d’annulatiorétabli sur chaque
article budgétaire et chaque compte de classe &@enmntés a la cléture de I'exercice précédent, [@our
montant des charges qui avaient été rattachéemandat d’annulation est appuyé d’'une copie datl'ét
produit lors du rattachement et rappelle, en castie par nature, la codification fonctionnelle.

Le comptable enregistre I'annulation dans sa cobilgtabudgétaire. Dans la comptabilité générats, |
comptes de classe 6 sont crédités par le débibiapte de rattachement initialement mouvemente.

A réception des factures ou mémoires, les mandatsatement se rapportant aux charges rattachées a
I'exercice précédent, accompagnés des piecesigasiies faisant apparaitre la date du service sait
émis et pris en charge dans les conditions haklgtuel

Les charges sur exercice précédent n'ayant pagdi@una mise en paiement a la cléture de I'exerfoat
I'objet d’un nouveau rattachement : le compte dess# 6 crédité en début d’exercice lors de la eontr
passation est débité par le crédit du compte deyeba rattacher.

Si, exceptionnellement, le compte de classe 6 ptéiseen fin d'exercice, un solde créditeur apeés
constatation des opérations ci-dessus, il convande I'apurer par un mandat et de constater eoette

du méme montant au compte 7718 « Autres produdspionnels sur opérations de gestion ». S'agissant
d'opérations réelles, le mandat et le titre satichés aux chapitres réels correspondants.

..35.1.3.2.  Intéréts courus non échus a payer

Les fruits civils s’acquérant jour par jour (aréch86 du code civil), les opérations de rattachérdea
charges doivent faire ressortir les Intéréts Cottois Echus (I.C.N.E.) qui sont rattachés aux dettes
ils proviennent.

Pour distinguer les intéréts échus des intérétusauais non échus a rattacher a I'exercice, |pt@B611
fait I'objet de deux subdivisions comptables spguis : 66111 « Intéréts réglés a I'échéance $&tH
« Intéréts — rattachement des ICNE ».

= Rattachement a I'exercice (N)

A la cléture de I'exercice N, le rattachement d&gnréts courus non échus donne lieu a I'émissian d’
mandat récapitulatif imputé a l'article budgétaGel112, appuyé d'un état éventuellement établi par
I'organisme préteur, et faisant apparaitre leg@tsése rapportant a I'exercice mais non échus.

Aprés s’étre assuré de la disponibilité des créuftsessaires et de I'exacte imputation comptabde de
opérations, le comptable enregistre le mandat sloemptabilité budgétaire et débite dans sa cdaifigda
générale le compte 66112 par le crédit du comm8 &antéréts courus ». Il s'agit d’'une opératicordre
semi-budgétaire (ou mixte).

Le rattachement des ICNE a I'exercice est un élérderia sincérité du budget. Il est inscrit au hatdg
primitif de I'exercice, complété le cas échéantgeision modificative en cours d’exercice.
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= Reglement des dépenses au cours de I'exercice N + 1

Un mandat d’annulation est émis sur I'article budgé de dépense mouvementé a la cléture de I'exeerc
précédent. Au vu du mandat d’annulation sur le deng112, appuyé d’une copie de I'état joint lous d
rattachement et annoté des intéréts a échoir as ded’exercice, le comptable débite le compteSlG&

le crédit du compte 66112. Cette opération est opération d’ordre semi-budgétaire (ou mixte).
Budgétairement, seule la section de fonctionnemstnimpactée.

Le calcul du montant inscrit a I'article 66112 estement détaillé dans les documents budgétalirést
apparaitre le montant des ICNE contrepassés dertme N par annulation de mandat (en négatif¢ et |
montant des ICNE rattachés de I'exercice N+1 pdssion de mandat de rattachement (en positif).

En conséquence, I'article 66112 peut faire apparaite prévision et une exécution négatives, notmm
si le département voit décroitre les intéréts duitae de la dette. Al'échéance, la totalité @esdmme due
au titre des intéréts arrivant a échéance loregercice N+1 est imputée a I'article 66111 « |Btéméglés
a I'échéance ».

..35.1.4. Produits a recevoir

..35.1.4.1.  Produits a recevoir (autres que les intéréts cauonsechus)

Rattachement des produits a I'exercice (N)

La procédure retenue est semblable a celle existamtles titres collectifs. Ainsi, a la clétureltexercice,

les recettes de fonctionnement non mises en reemant et correspondant a des prestations effectuées
avant le 31 décembre donnent lieu, pour chacuradietes budgétaires concernés, a émission d'ea tit
récapitulatif. Dans le cas d’un vote par natureefarence a la codification fonctionnelle est inoie selon

les modalités indiquées au titre 3, chapitre 128 @ présent Tome.

Chaque titre, établi au nom du payeur départemeesalaccompagné d’un état des recettes a rattacher
comportant la nature de la recette, la date dassdroquis, le montant du rattachement et la désigm du
débiteur.

Au vu des titres qui lui sont adressés par I'orégdear dans les conditions habituelles, le compteddidite
le compte par nature intéressé de classe 7 péblede I'un des comptes 418, 4387, 4487 ou 4687.

Un titre d’annulation appuyé d'un double de I'étht rattachement produit & la cléture de I'exercice
précédent est établi sur I'article budgétaire eblmpte de classe 7 mouvementés a la cl6ture déxestice.

Le titre d’annulation est transmis par I'ordonnatau comptable qui I'enregistre dans la comptatbilit
budgétaire. Dans la comptabilité générale, le cerdptrattachement est crédité par le débit des teemp
de classe 7.

Les titres de recettes se rapportant aux prodaftaahés a I'exercice précédent, accompagnés éesspi
justificatives, sont émis et traités dans les diomal habituelles.

Si, exceptionnellement, le compte de classe 7 ptaseen fin d'exercice, un solde débiteur apees |
constatation des opérations ci-dessus, il convanhde I'apurer par un titre et de constater unpedée
du méme montant au compte 6718 « Autres chargesptignnelles sur opérations de gestion ».
S'agissant d'opérations réelles, le mandat drdestont rattachés aux chapitres réels corresptsmdan

..35.1.4.2.  Intéréts courus non échus (I.C.N.E.) a recevoir

Pour distinguer les intéréts échus des intérétausamais non échus a recevoir au cours de I'exartac
compte 762 fait I'objet de deux subdivisions corbj#a spécifiques: 7621 « Produits des autres
immobilisations — encaissés a I'échéance » et Z6RPoduits des autres immobilisations financiéres —
rattachement des ICNE ».

Rattachement des produits a I'exercice (N)

A la cléture de I'exercice N, le rattachement deSIE a recevoir donne lieu a I'émission d’'un titmguté
a l'article budgétaire 7622.
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Parallelement, le comptable enregistre le titresdacomptabilité budgétaire et crédite dans lgptaipilité
générale le compte 7622 par le débit du compte 27168 réts courus ». Il s’agit d'une opérationrdie
semi-budgétaire (ou mixte).

Mise en recouvrement au cours de I'exercice suivant

Ala réouverture des comptes, un titre d’annulagisnémis sur I'article budgétaire de recette mmergé

a la cl6ture de I'exercice précédent. Au vu detitrannulation sur le compte 7622, le comptablditzde
compte 2768 par le débit du compte 7622. Cetteadip@rest une opération d’ordre semi-budgétaire (ou
mixte). Budgétairement, seule la section de fonctmnent est impactée.

Le calcul du montant inscrit a I'article 7622 esitaiment détaillé dans les documents budgétaitdait |
apparaitre le montant des ICNE a recevoir contsgjzade I'exercice N par annulation de titre (eratifg
et le montant des ICNE rattachés de I'exercice prlémission de titre de rattachement (en positif).

En conséquence, l'article 7622 peut faire apparaiiile prévision et une exécution négatives, notarnme
si le département voit décroitre les intéréts qe'oit.

A I'échéance, la totalité des intéréts encaissésde I'exercice N+1 s’impute a l'article 7621 <oBhits
des autres immobilisations financiéres — encagdéshéance ».

..35.2.CHARGES ET PRODUITS CONSTATES'BVANCE

Parallelement au rattachement des charges etalgsitsrtel qu’il vient d’étre décrit, sont exclus @sultat
annuel les charges et les produits constatés diavgui ont donné lieu a émission d’un mandat dermpant
ou d’'un titre de recettes mais qui se rapporteritgh@ment ou totalement a I'exercice suivant.

.35.2.1. Charges constatées d’avance

BN

A la cléture de l'exercice, les charges constatdesance donnent lieu a émission d’un mandat
d’annulation ou de réduction sur l'article budgégagt sur le compte de classe 6 initialement moeveés.

Le payeur départemental enregistre le mandat datimmou de réduction dans sa comptabilité budigéta
et crédite, dans sa comptabilité générale, le cerdptclasse 6 par le débit du compte 486 « Charges
constatées d’avance »

Au début de I'exercice suivant, I'ordonnateur étaloh nouveau mandat correspondant a la dépense se
rapportant a I'exercice N + 1.

Au vu de ce mandat, le comptable enregistre le atathmhs sa comptabilité budgétaire et débite legptem
de classe 6 concerné par le crédit du compte 486.

..35.2.2. Produits constatés d’avance

A la cléture de I'exercice, les produits comptadgis d’avance donnent lieu a un titre d’annulatiorde
réduction sur l'article budgétaire et le comptecldsse 7 initialement mouvementés.

Le payeur départemental enregistre le titre d'aatiud ou de réduction dans sa comptabilité budgéedi
débite, dans sa comptabilité générale, le compttedse 7 par le crédit du compte 487 « Produitstatés
d’avance ».Au début de I'exercice suivant, I'ordat@ur émet un nouveau titre de recettes correspbonda
a la recette se rapportant a I'exercice N + 1.

Au vu de ce titre, le comptable enregistre le tides sa comptabilité budgétaire et crédite, dans s
comptabilité générale, le compte de classe 7 coigesr le débit du compte 487.

..35.3.REPARTITION DE CERTAINES CHARGES SUR PLUSIEURS EXERES

La délibération du Conseil général décidant d'étate charge sur plusieurs exercices dans les toamsli
prévues au Tome |, titre 1, chapitre 2, 8 4 dadsente instruction (voir commentaires du compte 48t
spécifique a la charge concernée.
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La décision de l'assemblée suppose que les crégiessaires a I'étalement soient prévus au budget.

A la cléture de I'exercice, I'étalement donne leeémission d’'un mandat, en section d’investissenaelat
subdivision intéressée du compte 481 « Chargespartié» et d'un titre de recettes en section de
fonctionnement, a l'une des subdivisions du comffle« Transferts de charges » (opération d’ordre
budgétaire).

Ces mandats sont appuyés d’'un état énoncgant legeshde fonctionnement qu'il a été décidé d’étailesi

que la durée de cet étalement.

Corrélativement, un mandat et un titre de recetbes respectivement émis sur les subdivisons isdées
des comptes 681 et 481 pour constater 'amortissedes charges a répartir sur plusieurs exercices.

Le mandat est accompagné d'un état indiquant lageha amortir, la durée d’amortissement, les
amortissements antérieurs, I'annuité d’amortissemertexercice et le montant restant a amortir.

Un état, annexé aux documents budgétaires (butigetrgpte administratif) détaille, en outre, la matet
le montant de la charge a étaler, la date de bététion prise par 'assemblée, la durée reterore p
I'étalement dans les limites fixées par la présergteuction et le montant de I'amortissement dgdtcice.

36. OPERATIONS RELATIVES AUX IMMOBILISATIONS

..36.1.LES AMORTISSEMENTS

..36.1.1. La constatation de I'amortissement

La constatation de I'amortissement des immobiliseti constitue une opération d’ordre budgétaire se
traduisant & la fois par :

- une dépense de fonctionnement (la dotation), iégau compte 6811,
- et une recette d'investissement ('amortissemémiutée a la subdivision intéressée du compte 28.

Comme toute opération d’ordre budgétaire, 'amsetisent donne lieu a I'ouverture de crédits budggai

Les dotations aux amortissements sont calculéd®pdonnateur conformément aux dispositions figiira
dans le Tome |, Titre 1, chapitre 2, § 2 « Class€@mptes d'immobilisations » (commentaires du ptam
28).

Le titre de recettes est appuyé d’'un état récapitules immobilisations concernées, indiquant :

- la valeur historique (ou valeur brute) de I'imniisation ;

- la durée d’amortissement ;

- le montant des amortissements constatés aulés@nnées antérieures ;

- 'annuité d’amortissement ;

- le montant cumulé des amortissements ;

- la valeur nette comptable de I'immobilisation.

Pour permettre d’harmoniser les méthodes de caleumnuité d’amortissement est arrondie a I'euro
inférieur, la régularisation étant effectuée suwtdaniere annuité.

..36.1.2. La reprise des subventions d’investissement rattaées aux actifs
amortissables

Les subventions d'investissement (compte 131)sfiootels affectés a I'équipement (compte 133) sgquotsr
par le département pour financer un bien ou urggosie de biens amortissables. Leur reprise au tmp
de résultat permet d'atténuer la charge de laidotatix amortissements de ces biens.

Cette reprise constitue une opération d'ordre tadge se traduisant par :

- une dépense de la section d'investissement, éa@ut compte 139,
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- et une recette de la section de fonctionnememtyiée au compte 777.

Le montant de la reprise au compte de résultagégadtau montant de la subvention divisé par le memb
d'années d'amortissement du bien. Ainsi, la resseffectuée sur le méme rythme que lI'amortisseme
du bien.

Par exception, la Dotation Départementale d'Equgmentdes Colléges, qui ne finance pas un bien
particulier mais I'ensemble des constructions eip&ments scolaires, est reprise, pour des raidens
simplification, sur un autre rythme.

En effet, la DDEC percue au cours d'un exercicenpede financer des biens de nature différente pour
lesquels la durée d'amortissement n'est pas idemntiq

C'est pourquoi la DDEC percue au cours de |'exerest reprise globalement en N+1 pour un montant au
plus égal a la dotation aux amortissements deelehke des constructions et équipements scolaires
(mobilier, matériel, batiments scolaires...).

..36.1.3. La procédure de neutralisation budgétaire de I'amotissement des batiments
administratifs et scolaires et des subventions d'éipements versées

Afin d'améliorer la connaissance de la situationpdtrimoine départemental, il a été retenu un champ
généralisé (hors voirie) des amortissements (¢cheld, Commentaires du compte 28).

Or, cette généralisation pourrait, en organisarréelevement mécanique de la section de fonctioenem
vers la section d’investissement indépendamment/aestions des autres postes du budget, condaiire |
département a constater pour un ou plusieurs @esrcin déséquilibre de son budget, 'amenant ainsi
lever des recettes supplémentaire (fiscalité).

Aussi, un dispositif spécifique a-t-il été prévuupgermettre a la collectivité, apres avoir instes
opérations relatives a 'amortissement des immedtilbns et I'ensemble des autres dépenses eta®dett
budget, de corriger un éventuel déséquilibre disait la procédure de neutralisation décrite céap

A linverse de I'amortissement qui doit étre défem fonction de la durée réelle de vie des biems, |
dispositif de neutralisation vise donc quant adugarantir, lors du vote annuel du budget, lelitnoix
par la collectivité de son niveau d’épargne.

Ce dispositif spécifique vise a neutraliser budgétaent la charge d’amortissement des béatiments
administratifs et scolaires et des subventionsudFEment versées.

Ce choix peut étre opéré chague année par la tallécqui présente l'option retenue dans le budge

Toutefois, le département peut décider de ne pagratiser ou de neutraliser partiellement I'impact
budgétaire de I'amortissement des batiments adiratifs et scolaires et des subventions d’équipeémen
versées. Le montant de la neutralisation opérést Wlenc pas lié intrinsequement au montant de ces
amortissements (méme si ceux-ci en constitueninlidel maximale), mais dépend d'une part, des autres
éléments du budget de I'exercice et d’autre partchibix du moyen d’équilibre retenu librement gar |
collectivité.

Les batiments du domaine privé du département ptifgule revenus n’entrent pas dans le champ de la
neutralisation des amortissements, sauf s'ils affettés directement ou indirectement a I'usagpuhlic
ou a un service public administratif.

La notion de logement de service s'inscrivant dart®ntinuité du service public (nécessité de sejyice
type de logement entre pleinement dans le chante rkeutralisation.

< La procédure

- Constatation de Il'amortissement des biens, qualie soit leur nature, conformément au plan
d'amortissement (dépense au compte 68, recettenapte 28) ;

- Reprise de la quote-part des subventions reguadférentes (et notamment la Dotation Départemental
d'Equipement des Colleges), (dépense au comptadd@8te au compte 777) ;
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- Neutralisation de la part de I'amortissement @ ments administratifs et scolaires et des suinwes
d'équipement versées non couverte par la reprisesdbventions recues (dépense au compte 198
« Neutralisation des amortissements », recettecapie 7768 « Neutralisation des amortissements »).
Cette neutralisation peut étre totale, partielleolle.

Le besoin de renouvellement du patrimoine et saerbure
L'ensemble des biens du département figure aflactilan pour son montant brut et sa dépréciation

Par ailleurs, le bilan du département fait appeagait

- en solde débiteur du compte 198 "Neutralisati@s émortissements" : le montant cumulé des
amortissements constatés et neutralisés budgétaitem

- en solde créditeur du compte 1068 "Excédentdetibnnement capitalisés” : le montant cumulé des
excédents de la section de fonctionnement que tesdilodépartemental a décidé d'affecter en section
d'investissement (cf. chapitre 5 "Détermination dssiltats” du présent titre).

Il ressort de la comparaison des soldes de ces dmuptes un indicateur spécifique de couverture du
besoin de renouvellement du patrimopmr les batiments administratifs et scolaires.

En effet, un solde créditeur du compte 1068 supe@@ solde débiteur du compte 198 indique que le
département a su dans le temps dégager les ressmécessaires au renouvellement de ces éléments du
patrimoine.

Dans le cas contraire, l'indicateur fait ressddirbesoin de reconstitution des fonds propres, tont
financement releve du libre choix de la collecéyvit

37. OPERATIONS RELATIVES AUX PROVISIONS
Le provisionnement constitue I'une des applicatiols principe de prudence contenu dans le plan
comptable général. Il permet de constater une digpi@n ou un risque, ou bien encore d’'étaler uregge.

Les provisions constituent une opération d’ordregtentomprenant a la fois une dépense (budgétaire) de
fonctionnement (la dotation) et un crédit au congeebilan (non budgétaire) pour le méme montant (la
provision).

La dotation est inscrite au plus proche acte buiggesuivant la connaissance ou I'évaluation dyues

Les principales décisions que doivent prendre @kedctivités portent sur la nature des provisions a
constituer, sur leur montant ainsi que sur I'emplgii peut en étre fait.

..37.1.DIFFERENTS TYPES DE PROVISIONS

Parmi les provisions qu'un département a le plagdfemment a constituer figurent les provisions pour
garantie d’emprunt, les provisions pour litiges@ttentieux, les provisions pour dépréciation desptes
de redevables et les provisions pour grosses Iipasa

En ce domaine, la décision appartient toujourassemblée délibérante.

.37.1.1. Provisions pour garanties d’emprunts

La provision doit étre constituée des qu'apparatiague d'impayé€, en raison de la situation fiienecde
l'organisme bénéficiaire de la garantie.

A cet effet, l'article L.3313-1 du C.G.C.T. préviaitproduction, a I'appui des documents budgétaitan
tableau retracant I'encours des emprunts garairiis,que I'échéancier de leur remboursement|'apui

du compte administratif, le bilan certifié conforihe dernier exercice connu des organismes au loénéfi
desquels le département a garanti un emprunt.
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.37.1.2. Provisions pour litiges et contentieux

Il'y a lieu de provisionner la charge probable lési des litiges, a hauteur du risque estimé.

Cette provision doit étre constituée des la nassalu risque et maintenue tant qu'il subsiste. faite
l'objet d'ajustements ultérieurs en tant que deibes

.37.1.3. Provisions pour dépréciation des comptes de redeviss

La constitution d’'une provision pour la dépréciatides comptes de redevables permet d’'étaler, sur
plusieurs exercices, I'incidence des décisionsmdiagion en non-valeur lorsque, par exemple, I'ises
poursuites engagées pour tenter de recouvrer Baea d’'un montant important est incertaine.

Toutefois, la mise en ceuvre de cette provisionssgpau préalable, une concertation étroite aveayeur
départemental afin de recenser les titres de escdtint le recouvrement parait compromis.

.37.1.4. Provisions pour grosses réparations

Le provisionnement pour grosses réparations pedm@rogrammer les travaux d’entretien et d’en gétale
le financement dans le temps.

..37.2.MONTANT DE LA PROVISION

Chaque risque ou dépréciation doit étre apprécréataére telle que les budgets et les comptesisaitu
le plus fidelement possible la réalité de la siarafinanciere de la collectivité a un moment dan@é
principe conduit a réajuster les provisions awetilt mesure de la variation des risques.

..37.3.REPRISE DE LA PROVISION

Lorsque le risque ou la dépréciation survient,doesles travaux ayant motivé la constitution d'une
provision pour grosses réparations sont réalisédorsque la provision devient sans objet, cellesti
reprise au compte de résultat par une opératiomlidéanixte(débit aux comptes 15, 29, 39, 49 ou 59 et
recette budgétaire au compte 78).

38. DISPOSITIONS RELATIVES AUX STOCKS

La tenue d’'une comptabilité de stocks pour lesvaiét de production est obligatoire. En revanclie, e
demeure facultative pour les autres biens et/ouces:.

Si ces autres biens et services sont suivis erksstéer collectivité doit formaliser sa décision pare
délibération.

Des lors qu'une comptabilité de stocks est tenoe,halance des stocks est transmise, en fin diererc
au comptable pour lui permettre de comptabiliserdpérations relatives a la variation des stock# (v
Tome |, titre 1, chapitre 2, § 3 « Comptes de st@tken-cours »).

Cette balance indique par compte :

- la valeur du stock au ler janvier de I'exercice,

- la valeur du stock au 31 décembre de I'exercice.

..38.1.STOCKS DESTINES A LA CONSOMMATION

Seuls les achats et les variations de stocks falojet d’'opérations budgétaires. Les comptes 32ikes
approvisionnements » et 37 « Stocks de marchanelisisterrains nus » ne sont pas budgétisés.
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Les opérations de variation de stocks destinés Gfaommation sont par conséquent des opérations
d’ordre mixte : seuls les comptes 6032 « Variati@s stocks des autres approvisionnements » et 6037
« Variation des stocks de marchandises et dertsrris » font I'objet d’'un mandat ou d’un titre.

..38.2.STOCKS DESTINES A LA VENTE

L'ensemble des opérations, y compris celles affedés comptes de classe 3, sont budgétaires.
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CHAPITRE 5
LA DETERMINATION ET LAFFECTATION DU RESULTAT

A la clbéture de I'exercice, le vote du compte adstmatif et du compte de gestion constitue 'arrées
comptes du département.
Cet arrété permet de dégager :
le résultat proprement dit (section de fonctionnement)
- le solde d’exécution de la section d’investisseime
- les restes a réaliser des deux sections.

Le solde d’exécution de la section d’'investissementrigé des restes a réaliser, fait ressortir :
- un besoin de financement (dépenses supérieuxageettes);
- ou un excédent de financement (recettes supéaeaurx dépenses).

L'assemblée doit décider de I'emploi du résultatéslentaire en report en section de fonctionnentent e
ou son affectation en section d’investissementr(pmut ou partie), selon les régles exposées @sapr

39. LE RESULTAT (SECTION DE FONCTIONNEMENT)

Le résultat est constitué par le cumul :

- du résultat de I'exercice (cumul des titres éngigmul des mandats émis)

- du résultat reporté.

Les prévisions étant équilibrées en dépensesretcettes, le résultat d’exécution est influencé: par

- les écarts éventuels liées au taux d'exécutian piévisions (exécution inférieure aux prévisions e
dépenses, exécution supérieure ou inférieure awigions en recettes) ;

-la non exécution pendant I'exercice du «viremdst la section de fonctionnement a la section
d’investissement » prévu au budget.

En effet, lors de I'établissement du budget, il atsible de prévoir un autofinancement qui permeet
financer, pour partie, les dépenses de la sectiovedtissement.

Cet autofinancement, qui fait I'objet d’une instidm des le budget primitif, est composé :

- d’'une part, des dotations aux amortissementestdtres opérations d'ordre,

- et d'autre part, d'un complément appelé «vireimea la section de fonctionnement a la section
d’investissement ».

Toutefois, si les dotations aux amortissementsi @ne les autres opérations d'ordre font I'objetnd’
exécution budgétaire, le virement de la sectiofodetionnement vers la section d’investissemerfaite
pour sa part, I'objel’aucune exécution budgétaire

En effet, ce virement n'est inscrit au budget éadrcice N que pour permettre, d'une part, de prées
ressources de fonctionnement nécessaires a ssatiliet, d’autre part, d’exécuter des I'exerdickes
dépenses d'investissement qu’il est prévu d’autofaer.

Il ne fait I'objet d’'une exécution qu’aprés coriation du résultat apparaissant au compte adnatifstr
sous la forme d’une affectation (Cf. § 4.).

40. LE SOLDE D’EXECUTION (SECTION D’'INVESTISSEMENT)

Le solde d’exécution est constitué par le cumul :
- du solde des émissions de titres et de manddtsxgecice ;
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- du résultat reporté.

Ce solde d’exécution, complété des restes a réaliseecettes et en dépenses, fait ressortir :
- un besoin de financement, si les dépenses spatisures aux recettes;
- un excédent de financement, si les recettesssqdrieures aux dépenses.

A l'instar de la section de fonctionnement, le ment de la section de fonctionnement vers la sectio
d’'investissement n’est pas réalisé dans I'exerd&prévision.

Ainsi, dans I'hypothése d’'une exécution totale gedvisions, la section d'investissement du compte
administratif fait ressortir un besoin de financainéguivalent au virement prévisionnel.

Ce besoin de financement se trouve couvert lotaflectation du résultat excédentaire (de la sectie
fonctionnement).

Le nouvel article D. 2311-14 du CGCT (applicabledgpartement par renvoi de l'article L. 3312-7 du
CGCT) permet dans trois situations, une reprissiplesde I'excédent de la section d’'investissensent
section de fonctionnement. Ainsi, I'excédent dedation d'investissement peut étre repris en sec&®
fonctionnement pour :

- le produit de cession d’'une immobilisation reguetitre d’'un don ou d'un legs (si le Iégataireleu
donataire ne I'a pas expressément affecté a I'tiisszsnent)

- le produit de la vente d'un placement budgétapeyr la part issue a l'origine de la section de
fonctionnement ;

- 'excédent de la section d’investissement régatit la dotation complémentaire en réserves prpate
le 2° de l'article R. 2311-12 et constaté au conaghministratif au titre de deux exercices consés;ufin
de contribuer a I'équilibre de la section de fomatiement.

Dans tous les cas, la reprise fait I'objet d’unkbdéation motivée de 'assemblée délibérante. pitrise
son origine et les conditions de son évaluation.

41. LES RESTES A REALISER

Les résultats d’'un exercice budgétaire figurantaonpte administratif sont constitués du déficitdmu
I'excédent réalisé de chacune des deux sectiogs'ibést défini ci-dessus, mais audss restes a réaliser
en dépenses et en recettes.

Pour la section de fonctionnement, les resteslideéaorrespondent, en raison du rattachemerttieges
et des produits a I'exercice, aux dépenses engaig@emt pas donné lieu a service fait au 31 décemé
I'exercice ou n'ayant pas fait I'objet d’'un rattachent (cf. chapitre 1 du titre 4 du présent Tome).

Pour la section d'investissement, les restes &setalorrespondent aux dépenses engagées non gesidat
telles qu’elles ressortent de la comptabilité degagements et aux recettes certaines n‘ayant pagdo
lieu & I'’émission d’un titrécf. chapitre 1 du titre 4 du présent Tome).

Les restes a réaliser doivent étre repris dansdgdt de I'exercice suivant.

En outre, les restes a réaliser de la section eldtissement sont pris en compte dans I'affectatEs
résultats. En effet, le besoin de financement deetdion d’'investissement intégre les restes dsptatn
dépenses et en recettes.

En revanche, les restes a réaliser de la sectioforugionnement ne sont pas pris en compte dans
I'affectation des résultats.

Les modalités de contréle de I'équilibre et deitecérité du compte administratif sont définies itne ¥4,
chapitre 1, paragraphe 7.4. « Le compte adminifstréquilibre et sincérité » du présent Tome.
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42. L'AFFECTATION DU RESULTAT

Le résultat apparaissant au compte administrafiflexjuel porte la décision d’affectation, estdsuitat
cumulé de la section de fonctionnement constaaécibture de I'exercice.

Pour la détermination du résultat a affecter, dst’pas tenu compte des restes a réaliser detiansde
fonctionnement, a la différence de I'appréciatiam d@gficit visé a l'article L 1612-14 du C.G.C.T.
conduisant a la saisine de la Chambre Régional€demptes.

Seul le besoin de financement de la section d’iisg=ment intégre les restes a réaliser de cetti@sen
dépenses et en recettes (Cf paragraphe 2).

Aprés constatation du résultat de fonctionnemé&msémblée délibérante peut affecter ce résultiagss
excédentaire, en tout ou partie au financementadgettion d’'investissement ou au financement de la
section de fonctionnement.

Le résultat cumulé excédentadeit étre affecté en priorité
- a la couverture du besoin de financement dégagk&section d’investissement (comi@68),

- pour le solde et selon la décision de I'assembiiéérante, en excédents de fonctionnement report
(report & nouveau créditeur sur la ligne codifi@®)0ou en une dotation complémentaire en section
d’investissement (compte 1068).

L'affectation en section d’investissement s’effecau vu de la délibération de 'assemblée .

Le solde d’exécution d’investissement fait I'obfgtin simple report en section d'investissementn@ig
codifiée 001), quel qu’en soit le sens.

Les restes a réaliser sont également reportéasléahéant.

La recette résultant de I'affectation est reprisbadget au compte 1068; elle permet notammenbuleric
le besoin de financement de la section d’investisse (solde d’exécution et restes a réaliser).

L'affectation en section d'investissement est upération semi-budgétaire, se traduisant par I'épniss
d’'un titre de recettes sur le compte 1068.

Au vu du titre de recettes appuyé de la délibénadiaffectation, le payeur crédite le compte 1068Ip
débit du compte 110 « Report a nouveau (soldetendli»..

Lorsque le résultat cumulé est déficitaifen’est pas affecté mais seulement inscrit eporea
nouveau sur la ligne codifiée 002.

43. EXEMPLES

Soit un autofinancement prévu au budget primitifl'dgercice N égal a 1 000. Le budget primitif se
présente alors de la fagcon suivante.

Budget primitif de I'exsdce N
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Dépenses Recettes
INVESTISSEMENT Dépenses 3 0B@cettes 2 000
021 Virement de la section 1 00p

de fonctionnement

FONCTIONNEMENT | Dépenses 6 OB@cettes 7 000
023 Virement a la section 1 0po
d’investissement

Par mesure de simplification, il n’est pas reteauabtes a réaliser.

1°"cas

Au compte administratif de I'exercice N :
- le résultat est un excédent de 1 000,
- le besoin de financement de la section d'investient est de 1000.

Le conseil départemental affecte le résultat aupterh068 « excédents de fonctionnement capitatisés

Budget supplénagnat de I'exercice N + 1 *

Dépenses Recettes

INVESTISSEMENT 001 Solde d’exécution de la sectior) 1068 Excédents de fonctionnement
d’'investissement reporté 1 0P0 capitalisés 1000

FONCTIONNEMENT

* ou au budget primitif si le compte administra#t voté avant celui-ci.
Le besoin de financement est couvert et I'autofbeament réalisé.

Il N’y a pas de résultat reporté en fonctionnenfpaisqu’il a été totalement affecté).

28Me cas

Au compte administratif de I'exercice N,
- le résultat est un excédent de 1 200 : il y @D d’excédent supplémentaire par rapport aukpoas ;
- le besoin de financement de la section d'investnent est de 1000.

Le conseil départemental affecte le résultat skelemleux options décrites ci-apres

- lere option :
Le conseil départemental affecte le résultat eaditéta I'investissement - compte1068 « excédeats d
fonctionnement capitalisés »

Budget supplémentdied’exercice N + 1

Dépenses Recettes
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INVESTISSEMENT Dépenses nouvelles 2@01068 1 20(
001 Solde dexécution de la sect
d’'investissement reporté 1000

FONCTIONNEMENT

L'excédent de l'autofinancement réalisé par rapparx prévisions (soit 200) permet de financer de
nouvelles dépenses d'investissement.

- 2éme option :
Le conseil départemental affecte le résultat eervés au c/1068 pour 1 000 et en report de
fonctionnement pour 200.

Budget supplémentaire de I'exercice N+1

Dépenses Recettes

INVESTISSEMENT 001 Solde d'exécution de la sectlail068 1000
d’investissement reporté 1000

FONCTIONNEMENT | Dépenses nouvelles 2@D2 Excédent reporté 200

L'excédent de l'autofinancement réalisé par rapax prévisions (soit 2QQ0permet de financer de
nouvelles dépenses de fonctionnement.

3*me cas

Au compte administratif de I'exercice N :
- le résultat de fonctionnement est un excédefmOde
- le besoin de financement de la section d'investnent est de 1000.

Le conseil départemental affecte le résultat emrvés pour 700 (pas de possibilité de report en
fonctionnement).

Il doit équilibrer la section d’'investissement afla compenser l'insuffisance de I'autofinancemenirp
300.

Budget supplémentaire de I'exercice N+1

Dépenses Recettes

INVESTISSEMENT 001 Sok_:le o!’exéc_ution 100Recettes nouvelles * 300
de la section d'investissement reporteC:/1068 070

FONCTIONNEMENT
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* ou réduction des dépenses d’investissement.

4¢mecas

Au compte administratif de I'exercice N :
- le résultat de fonctionnement est un déficit e, 1
- le besoin de financement de la section d'investient est de 1000.

Aucune affectation n'est possible.

Au budget supplémentaire, le conseil départemetuddl résorber, non seulement le solde d’exécution
déficitaire d'investissement, mais aussi le défieitfonctionnement.

Le cas échéant, il y a saisine de la Chambre ratfales comptes si le déficit global excede le gentage
prévu a l'article L 1612-14 du C.G.C.T.

Budget supplémentaire de I'exercice N+1

Dépenses Recettes
INVESTISSEMENT 001 Solde d’exécution de la section | Recettes nouvelles * 1000
d’'investissement reporté 1000
FONCTIONNEMENT | 002 Déficit reporté 1700 edettes nouvelles * 10D

(*)ou réduction de dépenses

En d’autres termes, la procédure consiste d’ab@méoir dans le budget le résultat attendu deefeixe
et a le constater lors de I'approbation du compl@iaistratif, puis a I'affecter, soit a l'investament
(compte 1068), soit en report a nouveau.

L'affectation a I'investissement est toujours pit&ire pour couvrir le besoin de financement dedetion
d’investissement. Seul le surplus éventuel peet@tintenu en fonctionnement.

44. LE CAS PARTICULIER DE LA REPRISE ANTICIPEE DES RESU LTATS.

La reprise des résultats a habituellement lieusafgévote du compte administratif et I'affectatides
résultats (cfsuprg.

Cependant, la collectivité peut souhaiter reprendserésultats avant l'arrété du compte de gestion
l'adoption du compte administratif.

Cette reprise est possible, sur la base d'estingtéocondition toutefois qu'elle intervienne apagiin de
la journée complémentaire et avant la date limiteate du budget.

Les différents éléments faisant I'objet de cette@dure doivent obligatoirement étre repris (oecés)
dans leur totalité. Il ne peut y avoir de repriadiplle.

Lorsque le résultat excédentaire de la sectionodetibnnement est repris par anticipation, la
reprise s'effectue dans les conditions suivantes :

- I'excédent de la section de fonctionnement estirdea couvrir en priorité le besoin de financentenla
section d'investissement (intégrant les restealéseg) :

- le solde disponible peut étre inscrit soit ertiseade fonctionnement, soit en section d'investissnt.

Le besoin de financement de la section d'investisaé ou, le cas échéant, I'excédent de la section
d'investissement est également repris par antioipat

Les restes a réaliser des deux sections doiventatris, ainsi que la prévision d'affectation.
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& Lorsque le résultat déficitaire de la section decfmnnement est repris par anticipation, la repris
s'effectue dans les conditions suivantes :

Le déficit est repris en dépenses de la sectidorigionnement.

Le besoin de financement de la section d'investisaé ou, le cas échéant, I'excédent de la section
d'investissement est également repris par anticipat

Les restes a réaliser des deux sections doiventeitris.

La reprise anticipée doit étre justifiée par ushdide calcul du résultat prévisionnel établid@arésident
du conseil départemental et attestée par le pagecompagnée soit du compte de gestion, s'il arpu é
établi a cette date, soit d'une balance et d'uledabdes résultats de l'exécution du budget visdepa
comptable et accompagnés de I'état des resteliseréa 31 décembre.

Lors du vote du compte administratif, les résulsatst définitivement arréteés.

Lorsque les résultats font apparaitre une diffégemnec les montants repris par anticipation, lfabee
délibérante doit procéder a la régularisation danglus proche décision budgétaire suivant le vhate
compte administratif et, en tout état de causeptdedfin de I'exercice suivant I'exercice clos.

S'il s'agit d'une différence négative, la recetigciite a la ligne 002 est diminuée du montant eteec
différence. La rectification correspondante peaitcds échéant, donner lieu a inscription d'offiaesde
cadre des dispositions organisant le controle htaitgé

S'il s'agit d'une différence positive, la régulatisn donne lieu & une augmentation de la recest@ite a
la ligne 002 pour le montant de la différence.

Par ailleurs, nonobstant les rectifications ci-desssi, a l'occasion de l'affectation des résyltkts
collectivité décide d'affecter en section d'inv&stiment plus que le besoin de financement corstaté
compte administratif, elle procéde aux diminutides lignes 002 "Résultat de fonctionnement repeitté"”
le cas échéant, 021 "Virement de la section de timmeement" et 023 "Virement a la section
d'investissement” (en cas de vote par nature) du"gisement de la section de fonctionnement” et 953

"Virement a la section d'investissement” (en cagade par fonction).

En tout état de cause, la délibération d'affeatatiorésultat doit intervenir, comme pour la repdi&ssique
des résultats, aprés le vote du compte adminfsigatil y ait ou pas différence avec la reprisécpée.

Enfin, I'exécution du titre de recettes sur le ctamp068 ne peut avoir lieu qu'apres le vote du ¢cemp
administratif et au vu de la délibération d'afféicta
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CHAPITRE 6
REGULARISATION DES ECRITURES ERRONEES SUR EXERCICES
ANTERIEURS

Une erreur enregistrée sur un exercice antériguroesdgée de maniére rétrospective. La correafione
telle erreur est donc sans effet sur le résultdiedercice au cours duquel I'erreur est décelée.

L'erreur correspond a une omission ou a une inéxaet d’'une écriture comptable enregistrée dans les
comptes de la collectivité portant sur un ou plusieexercices antérieurs et qui résulte de I'atilis
erronée ou abusive d’'informations fiables au caled’exercice comptable qui aurait du traduire ecett
information.

Elle est corrigée dans I'exercice au cours de ldejadie est décelée. Ainsi, les éléments concedees
I'actif, du passif et de la situation nette serajustés de I'effet de la correction d’erreur s dgercices
antérieurs.

Les écritures de régularisation donnent lieu aopésations d’ordre non budgétaires, équilibréedédit
et en crédit, impactant uniguement les comptes déakse 1 et 2 de la section d’investissement.

Par conséquent, pour ces corrections, il n'y alipasd’émettre une annulation ou une réductionitiest
sur exercices antérieures (compte 673 « Titresl@srfaur exercices antérieurs) ») ou une annulation
réduction de mandats sur exercices antérieurs (o3 « Mandats annulés (sur exercices antérielrs)
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L'élaboration du budget, le suivi de son exécugbi'obligation d’en rendre compte tant a I'assedabl
gu’au juge financier nécessitent un suivi précis algérations.

En outre, le principe de la séparation des fonstanire I'ordonnateur et le comptable implique cjugcun
d’eux doit tenir une comptabilité lui permettant décrire et de contréler les différentes phases des
opérations relevant de sa responsabilité.

Pour les dépenses, ces phases sont :

- 'engagement, défini comme I'acte par lequel uganisme public crée ou constate a son encontre une
obligation de laquelle résultera une charge ;

- la liquidation, qui a pour objet de vérifier kalité de la dette et d'arréter le montant de |zedée ;

- le mandatement, par lequel I'ordonnateur donoielie de payer la dépense ;

- le paiement, qui est I'acte par lequel I'orgaréspublic se libére de sa dette.

Conformément au principe de séparation de I'ordtauraet du comptable posé par l'article 9 du déduet

7 novembre 2012, les trois premieres phases rdléen’ordonnateur, la quatrieme et derniére du
comptable.

Pour les recettes, il existe trois phases :

- la liquidation, qui a pour objet de déterminenientant de la dette des redevables ;

- I'émission du titre de recettes, par lequel lmmdateur donne I'ordre de recouvrer la recette ;

- le recouvrement.

De la méme facon que pour les dépenses, les demigres phases incombent & 'ordonnateur, la éoisi
au comptable.

Seront étudiées successivement la comptabilitédiohnateur, puis celle du comptable.
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CHAPITRE 1
LA COMPTABILITE DE LORDONNATEUR

45.  PRINCIPES

Aucun support papier ni informatique n’est précéniur la tenue de la comptabilité du président du
conseil départemental, dite comptabilité administea

Quelles que soient les formes retenues pour sa teelle-ci doit permettre de connaitre en permesen

- les crédits ouverts en dépenses et les prévidemscettes ;

- les crédits disponibles pour engagement ;

- les crédits disponibles pour mandatement ;

- les dépenses réalisées et les recettes réglisées

- I'emploi fait des recettes grevées d’affectatspéciale.

En outre, l'article L. 3341-1 du CGCT confie augd&nt du Conseil départemental I'obligation derten
une comptabilité de 'engagement des dépenses.

La comptabilité administrative doit permettre, end’exercice, d’établir dans toutes ses partieolapte
administratif.

Par les renseignements qu’elle fournit a I'ordoanagtelle aide également celui-ci a établir lesgatsl &
venir.

Sont présentés successivement :

- la comptabilité des dépenses engagées,

- la comptabilisation des émissions de titres endadats,

- la comptabilité des recettes grevées d'affeatatigéciale,

- la confection des états spéciaux de fin d'exercic

- I'établissement, le vote et le contrdle du congadeninistratif.

46. COMPTABILITE DES DEPENSES ENGAGEES

..46.1.PRESENTATION GENERALE

L'article 30 du décret n° 2012-1246 du 7 novemtbé2dispose en effet que « L'engagement est I'acte
juridique par lequel une personne morale mentior@nkarticle ler crée ou constate a son encontes un
obligation de laquelle il résultera une dépensengiagement respecte l'objet et les limites de dasetion
budgétaire. »

La comptabilité du Président du conseil départeatdatticle L.3341-1) doit permettre de détermilesr
crédits disponibles en investissement comme ertitomement par différence entre :

- d’'une part, le total des ouvertures de crédits ;

- et, d’'autre part, le total des dépenses engagsemandatées et le total des mandats émis.

En fin d'année, le total des dépenses engagéesneimandatées est constaté en restes a réaliser (sou

réserve des dispositions mentionnées au § 2.32Fdivision relative a « I'établissement de |'élat
restes a réaliser »).

Se rapportant & une obligation de payer qui incoabdépartement, le montant des dépenses engdgées e
non mandatées doit étre inscrit au budget de lo@isuivant et réglé des que les conditions d'siois
du mandat se trouvent réunies.
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L'état des dépenses engagées non mandatées éabé Président du conseil départemental en fin
d’exercice a donc une double finalité :

- il arréte le montant des crédits a reprendreuglgét de I'exercice suivant ;

- il arréte le montant des paiements que le conwptaturra effectuer des le début de I'exercice amntiv
sansattendre la reprise précitée.

Il est établi a la date du 31 décembre de I'exercic

..46.2.LES NOTIONS RELATIVES A LENGAGEMENT

.46.2.1. Engagement juridique et comptable

L'engagement se décompose en un engagement comptalnh engagement juridique.
L'engagement comptable représente la réservatisridelits a la dépense.

L'engagement juridique constate I'obligation de grayil correspond a la définition donnée a I'deti80
du décret du 7 novembre 2012 (voir 8 2.1. Présentgénérale). Il se traduit par une délibération
conseil départemental et/ou un acte de I'ordonndtearché, convention, bon de commande).

L'engagement comptable précéde I'engagement juréay lui est concomitant.

..46.2.2. Engagements ponctuels et provisionnels

L'engagement peut étre ponctuel ou provisionnel.

En effet, dés le ler janvier de I'exercice, cegaidépenses peuvent faire I'objet d’'une estimati@m va
ainsi pour les marchés, les contrats d’entretida gimunération du personnel en place.

Il nest pas alors nécessaire d'attendre le mondenpaiement effectif de la dépense pour constater
I'engagement puisque I'obligation de payer exisie k& ler janvier.
Dans ce cas, la dépense fait I'objet d'un engagéprerisionnel au début de I'exercice.

Les engagements ponctuels concernent les autreagky pour lesquelles I'obligation de payer inégity
en cours d'année : recrutement du personnel ougelmaent des conditions de rémunération, houveaux
contrats ou marchés, et toutes les dépenses pbestnen formalisées dans un document contractuel.

..46.2.3. Engagement anticipé

Le président du conseil départemental peut déclagrérer des engagements comptables relatifs & une
dépense dont la réalisation est certaine ou qeatsice (par exemple travaux de voirie ou déneigeme
des routes), mais pour laquelle le départemenemiare contracté aucun engagement juridique.

Ces engagements ne constituent qu’une simple gégamnde crédit.

Si 'engagement juridique intervient en cours dieiee, il s'inscrit dans la limite de I'engagement
comptable, avec les ajustements éventuellemenssaices.

Si aucun engagement juridique n’est intervenu aleaalbture de I'exercice, ou s'il est intervenwpan
montant inférieur, le montant des engagements crigd non suivis d’engagements juridiques ne fait
I'objet d’aucun report sur I'exercice suivant.

.46.2.4. Engagement spécifique et engagement global

La comptabilité d’engagement est servie dés qu'ngagement juridique est constaté: on parle
d’engagement spécifique.

Toutefois, cette regle générale connait des exareptregroupées sous la notion d’engagement glidbal.
s'agit :

- d’engagements dont le montant est précisémergrrdi#té, mais pour lesquels la comptabilité
d’engagement sera renseignée périodiquement.
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C’est le cas par exemple des dépenses de persponellesquelles il est admis de ne pas servir la
comptabilité d’engagement au fur et a mesure desteaments et des départs, mais d’y procéder selon
un rythme fixé par la collectivité.

- d’engagements concernant des types de dépenseslgsguels il serait trés difficile de constater
individuellement 'engagement juridique.
C’est le cas des subventions versées et des dép#ase sociale (voir paragraphe 2.2.5. « Les cas
particuliers » du présent chapitre).
Dans ces domaines, il est admis que le servica derhptabilité d’engagement s’opere en fonction
d’éléments statistiques liés a I'observation debmes et / ou des taux d’exécution des prévisions
budgétaires.

..46.2.5. Les cas particuliers

.46.2.5.1. Les engagements et mandatements dans le cadrédeB At AE/CP

La procédure des AP/CP et AE/CP prévue a l'articd812-4 du CGCT a pour objet de n’inscrire au kaidg
gue les seuls crédits qui concernent I'exercice.

L'ouverture d’'une autorisation de programme ou dagement s’effectue par délibération du conseil
départemental fixant le montant estimatif de laehée et sa répartition prévisionnelle par exerdes
crédits de paiement. Ce montant et cette répartiEuvent étre révisés a tout moment selon les ;:éme
formes.

L'autorisation de programme ou d’engagement reptésie montant maximum des crédits pouvant étre
engageés au titre des dépenses considérées.

Pour le mandatement de ces dépenses, la consomrdasacrédits se réfere en revanche aux crédits de
paiement ouverts pour I'exercice.

En effet, I'équilibre du budget s’apprécie par rap@ux seuls crédits de paiement.

Si le budget n’est pas voté avant Fjdnvier de I'exercice, le président du conseil dtgmaental, sur
autorisation du conseil départemental, peut liqgusdenandater les dépenses inscrites dans unésaititm

de programme ou d’engagement dans la limite dediterde paiement prévus pour I'exercice dans la
délibération d’ouverture de I'autorisation de preogme ou d’engagement.

L'autorisation donnée par le conseil départemeartdise le montant et I'affectation des créditsoeonés.

Les crédits correspondants sont inscrits au budgetle son adoption.

..46.2.5.2.  Les engagements relatifs aux subventions versées

La décision d’attribution d’'une subvention par lenseil départemental ou la commission permanente
donne lieu a une délibération distincte du votéuadget, qui constitue un engagement juridiquefjaatif

de paiement (article L. 2311-7 du CGCT applicahiedépartement par renvoi de l'article L. 3312-7 du
CGCT).

Toutefois, en application de I'article L. 2311-7 @GCT, pour les subventions dont I'attribution n'pas
assortie de conditions d’octroi, le conseil dépagetal peut décider :

- 1° D’individualiser au budget les crédits par &kiriaire ;

- 2° D’établir, dans un état annexé au budgetlisteedes bénéficiaires avec, pour chacun d'eokjét et
le montant de la subvention.

Pour les subventions dont I'attribution n'est pasaatie de condition d’octroi, I'individualisatioties
organismes bénéficiaires au budget ou en annexelgaision d’attribution des subventions en caDses
ces seules conditions, le budget constitue une figstificative de paiement.

Compte tenu des termes de l'article précité, disteene devra comporter que des subventions remntéess

de conditions (résolutoires, suspensives...) et enéiat de cause, des subventions inférieures ale$g
23 000 €, les subventions supérieures nécessianf, exception, la conclusion d'une convention
définissant entre autre, les conditions d’utilisatde la subvention attribuée.
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En effet, I'article 10 de la loi n°2000-321 du 1&ih2000 précise que « L'autorité administrativei g
attribue une subvention doit, lorsque cette suliwrrdépasse un seuil défini par décret (23 000cgedée
n°2001-495 du 6 juin 2001), conclure une convenéwac I'organisme de droit privé qui en bénéficie,
définissant I'objet, le montant et les conditiofgtitisation de la subvention attribuée. Cette disiion ne
s'appligue pas aux organismes qui bénéficient daevestions pour I'amélioration, la construction,
I'acquisition et 'amélioration des logements lafsasociaux prévues au livre 11l du code de la ¢arction
et de I'habitation.

..46.2.5.3. Les engagements relatifs aux dépenses d’aide social

L'admission d'une personne au bénéfice de I'aidagate marque I'engagement juridique du département
a prendre en charge les dépenses qui s’y rapportent

Toutefois, bien que cet engagement « a payer »réelt il est impossible pour le département d’en
déterminer avec exactitude les conséquences budgétauisqu’il ignore si I'admission va générer
véritablement une dépense ; il s'agit plutbt ercdirrence « d’'un droit de tirage » que le bénéfieia
exercera ou non.

Néanmoins, le département a les moyens d’estireenahiére statistiquele « risque de dépense » lié a
I'admission, en fonction, par type d’admission :

- du taux moyen de réalisation ;

- du montant moyen des dépenses en résultant.

La comptabilité d’engagement pourra étre servidasbase de ces éléments.

..46.3. TENUE DE LA COMPTABILITE DES DEPENSES ENGAGEES

La comptabilité des dépenses engagées concernseitdrhe des dépenses d’investissement et de
fonctionnement.

.46.3.1. Niveau de constatation et de suivi de 'engagement

Le budget est présenté et exécuté par le Présdierdonseil départemental au niveau de larticle.
L'engagement, qui constitue la premiére phase @le@tution de la dépense, est également constatée au
niveau de l'article.

Le suivi et le contrdle de la consommation desitséeffectue, quant & eux, au niveau de votentepar
le conseil départemental : chapitre ou article.

Ainsi, lors de la passation d'une commande de gefitipement, le Président du conseil départemental
constate, dans le budget voté par nature, un engagecomptable a I'article 60632 « Fournitures el p
équipement », mais apprécie la disponibilité déslits au niveau du chapitre 011 « Charges a caeacte
général » ; si le conseil départemental a voténédits par article et par nature. S'il a voté foaction et

par chapitre, 'engagement est constaté au ch&y8e« services généraux ».

..46.3.2. Déroulement des opérations d’engagement

..46.3.2.1.  Inscription des crédits d’engagement

La premiére inscription a effectuer est celle conast I'ouverture de crédits. Elle correspond smix
crédits ouverts au budget primitif, soit au montaligponible de I'autorisation de programme ou
d’engagement pour les dépenses faisant I'objeted’antorisation de programme ou d’engagement.
L'inscription est reportée en téte du chapitre ded’article) et constitue la base initiale de suiv

Les ouvertures de crédits figurent en téte du ¢cregmvec la mention du document dont elles ressort
budget primitif, budget supplémentaire ou décisiamdificatives, ou autorisation de programme ou
d’engagement.

Entre le ¥ janvier et le vote du budget primitif, le suividderédits s’effectue dans les conditions prévues
a l'article L.1612-1 du code général des colletdiwiterritoriales :
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- en section de fonctionnement sur la base du hubigkexercice précédent ;

- en section d’'investissement, dans la limite dartides crédits ouverts au budget de I'exerciceduiént,
non compris les crédits afférents au remboursenerd dette ;

- en ce qui concerne le remboursement de I'anuigité dette en capital, il ne peut y avoir d’engagpet
nouveau au titre de I'exercice ; le Président dused départemental n'est autorisé qu'a mandater de
dépenses déja engagées @jahvier.

- pour les dépenses d’'investissement inclusesutanautorisation de programme, I'engagement s'efec
dans les limites de 'autorisation ouverte ;

Pour les dépenses d’investissement, une autongatéalable du conseil départemental est nécegsaire
permettre au Président du conseil départementagdiger les dépenses.

Toutes les dépenses engagées avant le vote duthllzohgeles conditions ci-dessus, y compris celga d
liquidées et mandatées, sont inscrites au budgeitip{dernier alinéa de I'article L 1612-1 du ce@dénéral
des collectivités territoriales). Pour les dépensetuses dans une autorisation de programme ou
d’engagement, le montant a inscrire est celui dédits de paiements prévus pour I'exercice dans la
délibération ouvrant I'autorisation de programmed@®ngagement.

.46.3.2.2. Engagement

Deés que la décision est prise de procéder a unendépet/ou formalisée par un bon de commande, un
marché ou tout autre acte de la collectivité, lentant prévisionnel de la dépense est inscrit dass |
engagements.

Le nouveau crédit disponible s’obtient en faisantifférence entre le crédit disponible précédere e
montant de I'engagement.

Si un engagement est annulé, son montant est ddeliiengagements précédents, ce qui rétablit a due
concurrence les crédits disponibles.

La référence a I'engagement est constituée parrteéro du bon de commande ou par la numérotation ou
codification donnée par la collectivité.

..46.3.2.3. Constatation du service fait

La constatation du service fait dans la comptahilés engagements permet de suivre I'exécutiorrielsé
de la dépense. En outre, pour les dépenses detiansde fonctionnement, elle permet d'établir an f
d’exercice I'état des restes a reéaliser.

Il convient de relever a cet effet la date de Iswa des fournitures commandées, ou de réalisdtsn
prestations demandées.

Le service fait n'est constaté pour autant quat@porté a la connaissance de I'ordonnateur.

..46.3.2.4. Mandatements
Les mandatements sont constatés dans la compiabéingagement.

Si le mandatement est concomitant & 'engagemieng lieu de constater néanmoins 'engagement dans
la série ou la codification prévue a cet effet daromptabilité d’engagement. L'engagement senstené
avant le mandatement, afin de déterminer le cdigfitonible.

Le suivi des crédits disponibles s’effectue a pales crédits budgétaires de I'année.
L'inscription du mandatement dans la comptabiligndagement fait référence au numéro de mandat.

Si le montant du mandatement excede celui de lgsagant, un engagement complémentaire est
immeédiatement constaté. S'il est inférieur, 'engagnt est réduit & due concurrence.

..46.3.2.5.  Arrét des inscriptions

Il'y a lieu d’arréter les inscriptions au 31 déceeplconformément a la regle d’annualité, et ce pbacune
des deux sections.
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La comptabilité des dépenses engagées peut égalétreearrétée a n'importe quel moment pour effarctu
le contrble des inscriptions et déterminer les gageents non mandatés.

..46.3.2.6. Rattachement des charges

Le rattachement porte sur les dépenses engagéetepquelles le service fait a été constaté saadaju
facture ne soit parvenue.

Ces dépenses, récapitulées sur un état détailhapitre d'imputation et rappelant le numéro ebhdatant
de I'engagement, donnent lieu a I'émission de mendie rattachement (voir § 1.1 du chapitre 5
« Opérations de fin d’exercice », intitulé « Letaahement des charges et des produits »).

Ces mandats sont constatés dans la comptabiligaiement.

.46.3.2.7. Etablissement de I'état des restes a réaliser
Les restes a réaliser correspondent (Cf. 8§ 6.2s«¢éstes a réaliser » du présent chapitre) :

- pour les dépenses d’investissement, aux dépengegées non mandatées.

- pour les dépenses de fonctionnement, aux dépengegées et n‘ayant pas donné lieu & mandatement
(mandat au fournisseur ou mandat de rattachement)

L'état est établi au 31 décembre de I'exercicetdt’des restes a réaliser, détaillé par chapitraricle en
fonction du vote du conseil départemental, est@mé toutes lettres et visé par le Président dgaib
départemental.

Un exemplaire est joint au compte administratifra te justification des restes a réaliser quint $nscrits.
Deux exemplaires sont adressés au payeur quidesvien retourne un exemplaire au Président dieiton
départemental. Ce dernier le joint au budget desepu résultat de I'exercice a titre de justifica.

Les dépenses engagées non mandatées au 31 décapnbéseannulation des engagements devenus sans
objet, font lI'objet d'un engagement provisionnellaujanvier de I'exercice suivant.

..46.3.2.8.  Production de I'état des dépenses engagées noratéasen cours d'exercice

Dans le cadre des procédures prévues par lesearticl1612-2, L 1612-5, L 1612-9, L 1612-14,
L 1612-15, L 1612-16 et L 1612-18 du code généealabllectivités territoriales, les autorités cléagdu
contrdle budgétaire peuvent demander la produdigtiats des dépenses engagées en cours d'exercice.

..46.3.3. Exemples

Les tableaux en annexe 13 du présent Tome explesemindalités de tenue et de suivi de la comptdbili
des dépenses engagees, en cas de vote par natune em cas de vote par fonction.

47. COMPTABILISATION DES EMISSIONS DE MANDATS ET DE TIT RES
DE RECETTES

..47.1. COMPTABILISATION DES MANDATS

Les mandats sont émis dans une série continue.

L'émission d’'un mandat suppose la comptabilisafiodalable de I'engagement correspondant (voir 82
« Comptabilité des dépenses engagées » du présgitre).

Lors de I'émission du mandat, il convient d’anndéecomptabilité des dépenses engagées du numéro du
mandat et de son montant et d’'opérer, le cas égHéamjustements d’engagements nécessaires.

Les mandats sont toujours imputés l&rticle budgétaire, méme lorsque le conseil départemantaté
le budget par chapitre.
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L'existence des crédits disponibles (sur I'exer@oesur autorisation de programme) s'apprécie garce
de I'exercice budgétaire (ou avant le vote du budges les conditions prévues par l'article L.161@u
CGCT.

Pour la forme, le contenu, la présentation des atandinsi que les regles de prescription et deédwe,

il convient de se référer au 8 2 « Mandats de pamem du chapitre 2 du Titre 3 du présent Tome. Les
mandats sont transmis au comptable pour prise amgelet paiement (cf. chapitre 2, Titre 3 du présen
Tome).

..47.2.COMPTABILISATION DES TITRES DE RECETTES

Les titres de recettes sont émis dans une sértmaen

La comptabilité doit permettre de connaitre a taatment, au niveau de vote retenu par le conseil
départemental, le montant des émissions réalisgllesdoit également permettre de connaitre leildga
articles budgétaires des émissions réalisees.

Pour les délais d’émission et la présentation fdemdes titres de recettes, il convient de se eéféu § 2
« Titres de recettes » du chapitre 1 « L'exécuties recettes » du titre 3.

Il est rappelé que les titres émis (sur produitaessés ou rattachés) et les titres restant arénfettinscrits
en restes a réaliser) doivent étre appuyés déigasions. Les titres de recettes sont transmiscaptable
pour prise en charge et recouvrement (cf. chapitiiétre 3 du présent Tome)

48. COMPTABILITE DES RECETTES GREVEES D’AFFECTATION
SPECIALE

Les recettes grevées d’affectation spéciale satribes au budget. L'emploi peut en étre suivi d'un
maniére continue.

Si le principe général demeure la non-affectaties recettes aux dépenses, de nombreux texteatégisl
ou réglementaires organisent de telles affectatfohsannexe n°11 du présent Tome "Recettes grevées
d'affectation spéciale").

= En investissement

- les dons et legs recus peuvent étre grevés dgeshau d’affectation spéciales ;

- le revenu des fondations ;

- la plupart des subventions recues par les dépars sont attribuées au titre d’'un équipementitipée

ou d’un groupe d’équipements ;

- la DGE part rurale ;

Le compte d’emploi de ces recettes s'obtient petute des documents budgétaires, dans la mesuee ou
conseil départemental a voté une opératimarticuliére correspondant aux dépenses effectpéas
I'emploi de la recette. Ainsi, lorsque le consefipdrtemental a individualisé une opération « travau

d'’aménagement du batiment du legs X... », la fichepdration tient lieu de compte d’emploi de cette
recette affectée.

Dans le cas contraire, il convient de servir I'éas recettes grevées d’affectation spétaley reportant
les dépenses réalisées a l'aide des recettes.

1 Cf. Titre 1, chapitre 3 « Les autorisations budigésa» du présent tome.

2 Dans les documents budgétaires, un état est &éssit a I'individualisation de certains servicgsit au compte d’emploi des
recettes grevées d’affectation spéciale.
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L'individualisation en opération peut égalementvigea établir le compte d’emploi des subventions
attribuées par la communauté européenne ou les fetndcturels. Ces subventions qui, s’imputent au
compte spécifique de la nomenclature par natugerdnt en recettes affectées de I'opération. Lpsrmes
de I'opération représentent I'emploi qui en edt fai

En fonctionnement

Les redevances percgues au titre d'un service seeveprincipe a couvrir en tout ou partie les charde
ces derniers, bien qu'il N’y ait pas a propremeartgy d’affectation obligatoire.

En revanche, d’autres recettes de fonctionnementadfectées a des dépenses particuliéres.

Il peut s’agir de certaines taxes ou recettes lésceomme la taxe sur les remontées mécaniques zu d
taxe additionnelle départementale a la taxe deuséjoles amendes de police.

Les subventions regcues en fonctionnement ont de&fae fagon une destination précise.

Le compte d’emploi des recettes affectées de ldaosede fonctionnement s’obtient par lecture de la
présentation fonctionnelle, croisée avec le dé&slcomptes par nature.

49. CONFECTION DES ETATS SPECIAUX DE FIN D’EXERCICE

..49.1.ETAT DES TRAVAUX D’ INVESTISSEMENT EFFECTUES EN REGI(PRODUCTION
IMMOBILISEE)

L'état des travaux d'investissement effectués @ieréoit étre établi avant la cléture des opératida
I'exercice.

Il sert & transférer de la section de fonctionndrada section d’investissement le montant des musgsede
fonctionnement se rapportant a I'exécution de wavd'investissement (production immobilisée, cf.
commentaires du compte 72, tome 1).

Il est établi un état distinct par nature de travau par opération. Chaque état est établi en guatr
exemplaires, dont deux sont adressés au payeapul’ du titre de recettes au compte 72 et du nhanoa
comptes d’immobilisations concernés, et un autrergurésentant de I'Etat a l'appui du compte
administratif pour justifier la demande d’attribatidu fonds de compensation pour la T.V.A..

Le montant des dépenses ou quotes-parts de démensmsportant au travail ou a I'opération intégess

est reporté sur I'état. Il faut pour cela que ldesI’engagement ou du mandatement de la dépense une
indication spéciale (observation manuscrite ou famation informatique) permette de la distingues de
autres dépenses pour la reprendre en fin d'anmd&&d des travaux effectués en régie et dettacher

aux travaux ou a I'opération considérés.

Les états des travaux d'investissement effectuésigie sont arrétés en toutes lettres et visédepar
Président du conseil départemental. Ces opérasiomisretracées dans la comptabilité administragwe,
recettes au chapitre 72 lorsque le budget estpast@ature ou , au chapitre 946 lorsque le budgjetaé
par fonction et en dépenses aux articles intéresless comptes d’immobilisation de la section
d’investissement lorsque le budget est voté paureatu au chapitre 926 lorsque le budget est vaté p
fonction.

..49.2 ETATS DES PRODUITS RATTACHES ET DES CHARGES RATTACEE

Il convient de se référer au § 1. du chapitre 4pér@tions de fin d’exercice », intitulé « Le rattament
des charges et des produits ».

.49.2.1. Etat des charges rattachées.

Le recensement des charges a rattacher s’effeqtadiade la comptabilité des dépenses engagées.
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Les charges a rattacher sont reportées sur undétai|lé par imputation budgétaire et comptableca
l'indication du montant estimé de la dépense.

Il est établi en trois exemplaires et signé parkesident du conseil départemental. Deux exemplaosat
adressés au payeur pour justifier le débit des tesme charges mouvementés et les écritures des€ont
passation comptabilisées au début de I'exercice N+1

Les charges rattachées sont individualisées dartsédits employés figurant au compte administratif

.49.2.2. Etat des produits rattachés.

La justification du rattachement des produits dtwestun élément de la sincérité des comptes, soamis
contrdle du représentant de I'Etat.

Les produits rattachés sont reportés sur un étailldépar imputation budgétaire et comptable, avec
I'indication du montant estimé de la recette.

Il est établi par le Président du conseil départgatet adressé au payeur dans les conditionsuédici-
dessus pour les charges rattachées.

Les produits rattachés sont individualisés dansdaksations figurant au compte administratif.

50. ETABLISSEMENT DU COMPTE ADMINISTRATIF

Le compte administratif est un document de syntlygserésente les résultats de l'exécution du ludge

Il compare, a cette fin :

- d'une part, les prévisions ou autorisations ppadant a chaque chapitre et a chaque articlaidged,

- d'autre part, les réalisations constituées ptotéd des émissions de titres de recettes etrdesiéns de
mandats correspondant a chaque article budgétaire

Le compte administratif constate le solde d’exéxutie la section d’investissement et le résultalade
section de fonctionnement, ainsi que les restésléser.

Il est établi a I'aide de la comptabilité admirdsitre tenue par I'ordonnateur précédemment décrite.

..50.1.PRESENTATION MATERIELLE

Le compte administratif, retracant I'exécution diddpet, se présente sous la méme forme que ce idernie

Il se divise en deux sections, comprend des étaisxas et se termine par des balances qui perdéen
dégager le solde de la section d’investissemdetrésultat de la section de fonctionnement.

Le compte administratif présente par colonne dittiet dans I'ordre des chapitres et des articldsidget :

# en recettes

- la nature des recettes

- les évaluations des recettes figurant au budget ;

- la fixation définitive des sommes a recouvrelpdés les titres justificatifs.

en dépenses
- la nature des dépenses du budget ;
- les ouvertures de crédits ;
- les crédits ou quotes-parts de crédits a anrfalete d’emploi dans les délais prescrits
Les recettes comprennent a la fois les titres @maisations et rattachements) et les recettéseaffes a

I'exercice pour lesquelles un titre reste & émditestes a réaliser). Ces dernieres recettes dodtem
justifiées.
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Le montant des crédits de dépenses retracé aueaaministratif couvre a la fois les réalisatioffisaives,
les charges rattachées et les éventuelles dépemgagées restant a réaliser.

..50.1.1. Le corps du compte administratif permet d’apprécierles réalisations de
I'exercice par rapport aux prévisions

..50.1.1.1. Budget voté par nature

Lorsque le budget est voté paature le compte administratif présente par chapitrrttle les prévisions
et les realisations.
Il comporte en outre :

- une présentation de l'exécution du budget awanivki seul résultat de chaque section, pour I'evecet
en cumulé ;

- une présentation des masses significatives dedtion de fonctionnement, au niveau dedmptabilité
générale par nature.
Un tableau fait apparaitre a cet effet :

- le résultat de I'exploitation des services eladgestion courante, dégagé a partir des dépémpesées
aux comptes 60 a 65 inclus et aux comptes d’attémude charges, et aux recettes inscrites aux tsmp
70 a 75 inclus et aux comptes d'atténuation detsd

- le résultat financier, correspondant au soldedégenses du compte 66 et des recettes du compte 76

- le résultat exceptionnel, correspondant au stédedépenses du compte 67 et des recettes du cémpte
(sauf 777),

- le résultat final des opérations réelles de fionctement de I'exercice, obtenu par sommation séroes
résultats.

Les opérations inscrites notamment aux comptes t688e(pour les amortissements), 777 et 79,
correspondent a des opérations d'ordre budgétayeet pour effet des transferts de section a sedt®
solde de ces opérations représente l'autofinandefidgagé au cours de I'exercice sur la seule sedtio
fonctionnement.

Une balance globale des comptes dedmptabilitéadministrativedistingue par ailleurs les opérations
réelles et les opérations d'ordre.

..50.1.1.2.  Budget voté par fonction

Lorsque le budget a été voté ganction le compte administratif présente par chapitrarétle les
prévisions et les réalisations, détaillées au nivdla fonction, de la sous-fonction et de laigu®.

Par ailleurs, les réalisations sont enregistrées\amau le plus détaillé du plan de comptes pairreat

..50.1.2. La présentation croisée nature-fonction
Le croisement s’effectue antre le niveau le plasde la nomenclature fonctionnelle et le comptplls
détaillé ouvert a la nomenclature par nature.

..50.1.3. Les états annexes et les informations générales

Le compte administratif principal est accompagn@atnirement des comptes administratifs ou firarsc
des services annexés et des tableaux annexes|edam@&mes conditions que pour la présentation des
budgets auxquels ils se référent, a savoir :

- la présentation par fonction, pour les budgetés/par nature ;
- la présentation croisée par nature, pour les d&tsdgptés par fonction ;
- les listes des organismes dans lesquels le é&pant a pris un engagement financier ;
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- I'état de la dettelépartementale par catégorie de préteurs et ayarées de dettes (emprunts obligataires,
emprunts auprés d'établissements de crédit, dép@mutionnements recus, emprunts et dettes asderti
conditions particuliéres) ;

- I'état des immobilisationsappartenant au département (biens meubles, imegupérticipations et
immobilisations financieres. Cet état est a rems@igle maniéere facultative, conformément aux agitl.
3313-1 et R. 3313-7 du CGCT ;

- I'état des provisions constituées ;
- I'état des charges transférées ;

- I'état des engagements donrgs le département, en ce qui concerne les engpganantis, les contrats
de crédit-bail, les subventions en annuités ;

- les éléments de calcul du ratie I'article L.3231-4 du CGCT (cf. annexe n°10pmté@sent Tome) ;

- les engagements recpar le département (dont les subventions en amaitentuellement recues) ;

- la situation des autorisations de programme gtdéorisations d’engagement ;

- les méthodes comptableslisées en matiere d’amortissement ;

- le détail des chapitres d’opérations pour condetéers ;

- I'état du personnel ;

- la liste des organismes de regroupement auxquésre le département ;

- la liste des établissements ou services créég jpipartement ;

- la liste des bénéficiaires de subventions verpaete département dans le cadre du vote du budget
- les décisions du conseil départemental en matieétaux de contributions directes

Les annexes qui sont établies au seul compte astnaitifi sont les suivantes :

- la présentation agrégée du budget principal €bdelgets annexes ;

- la liste des concours attribués par le départésmrs forme de prestations en nature ou de subwaent
- 'état de variation des immobilisations ;

- I'état présentant le montant de recettes et gertkes affectées aux services assujettis a TVAgfont
pas I'objet d’un budget annexe distinct du budgetégal ;

- I'état retracant les actions de formation des,&onformément a I'article L. 3123-10 du CGCT.

..50.2.LES RESTES A REALISER

Les résultats de I'exercice budgétaire figurantcampte administratif sont constitués du déficitdmu
I'excédent réalisé de chacune des deux sectioris,auasi des restes a réaliser en dépenses atettese
Ces derniers font en effet partie intégrante desltats du compte administratif.

Le montant des restes a réaliser en section diisgesnent comme en section de fonctionnement, est
déterminé a partir de la comptabild&ngagement.

Il 'y a pas de restes a réaliser au titre desatjpérs d’'ordre, en dépenses comme en recettes.

De méme, le remboursement de l'annuité d’empruapifal et intéréts), qui constitue une dépense
obligatoire, ne peut s’'inscrire en restes a réalise

Les restes a réaliser en dépenses sont justifiasnpétat détaillé des dépenses engagées non réaadat
en recettes, ils sont justifiés par un état faisquuaraitre les recettes certaines n'ayant pasédiogun a
émission de titres.
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L'ordonnateur joint un exemplaire de cet état aupte administratif pour justifier le solde d'exécntde
la section d'investissement a reporter.

Un second exemplaire est adressé au payeur pauettes le reglement des dépenses y figurant, jasqu’
la reprise des crédits en cause au budget de tieresuivant.

L'état des dépenses engagées non mandatées espagoé d'un état des restes a réaliser en refaatiast
apparaitre le financement prévu de facon certasis rastant a réaliser pour couvrir les dépenseaese.

..50.2.1. En section d’investissement

Les restes a réaliser en investissement correspbnde
- en dépensesiux dépenses engagées non mandatées au 31 dédentiexercice,
- eten recettegles recettes certaines n'ayant pas donné ligamadsion d’un titre de recettes.

..50.2.2. En section de fonctionnement

Les restes a réaliser en section de fonctionnecmmternent les opérations n'ayant pas donné lieu a
rattachement. lls correspondent :

- en dépensesux dépenses engagées et n‘ayant pas donné#itadhement soit en I'absence de a service
fait au 31 décembre de I'exercice soit parce gireitience de ces charges sur le résultat n’est pas
significative ;

- eten recettesaux recettes certaines non mises en recouvraméssue de la journée complémentaire.

51. LEVOTE DU COMPTE ADMINISTRATIF

L'arrété des comptes de la collectivité est conétipar le vote du conseil départemental sur le t®mp
administratif présenté par le Président du condédartemental avant le 30 juin de I'année suivant
I'exercice apres production par le payeur du cordptgestion (article L 1612-12 du C.G.C.T.).

..51.1.LAPRODUCTION ET LE VOTE DU COMPTE DE GESTION

Le compte de gestion est produit au plus tarddgulre (article L 1612-12 du code général des abiétés
territoriales).

Le conseil départemental entend, débat et arr@&entgpte de gestion du payeur .

..51.2.LE VOTE DU COMPTE ADMINISTRATIF

Le compte administratif est arrété si une majatitg voix ne s’est pas dégagée contre son adoptitci€s
L 1612-12 du code général des collectivités taigtes).

Le Président du conseil départemental joint a eepte les développements et explications nécessaires
pour éclairer le conseil départemental, ainsi @ueprésentant de I'Etat chargé du contréle dditégs
du contréle budgétaire, et leur permettre d’appréses actes administratifs pendant I'exercicelécou

Le compte administratif est publié par voie d’ingsien

Le compte administratif est déposé a I'h6tel duadtement. (article L 3313-1 du code général des
collectivités territoriales, et dans chaque cantan est remis sur place a la disposition du joutins les
quinze jours qui suivent son adoption. Le publit @s8sé de la mise a disposition par tout moyen de
publicité au choix du Président du conseil dépeaetaal (article L 3313-1 du code général des callizés
territoriales).
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..51.3.L' ABSENCE DE VOTE DU COMPTE ADMINISTRATIF

Le compte administratif a un caractere obligato8&. n'est pas voté avant le 30 juin, et transmis
représentant de I'Etat dans le département autgtdde 15 juillet, ce dernier saisit la Chambrejiddale
des Comptes (C.R.C.) du plus proche budget votéapanilectivité territoriale (article L 1612-12 dwde
général des collectivités territoriales visé cisies.

La saisine de la C.R.C. a pour effet de dessassémblée de ses pouvoirs budgétaires dans ldgioos
fixées par l'article L 1612-14 du C.G.C.T.

Il faut entendre par budget toute décision budggtai’est-a-dire budget primitif, mais aussi budget
supplémentaire ou décision modificative. La C.Rrst donc pas saisie du compte administratif
proprement dit, mais de la sincérité d’'une décidiadgétaire qui n’intégre pas l'arrété des compies
I'exercice écoulé.

Comme a l'article L 1612-2 du C.G.C.T., le législat ne donne pas au représentant de I'Etat le frouvo
d’'apprécier I'opportunité de la saisine, qui intent dés que la date limite se trouve dépassée.

Si le compte administratif n’est pas voté, il n'gas d’arrété des comptes (article L 1612-12 de géahéral
des collectivités territoriales). Le vote tardif dompte administratif n’est pas un motif de sait@ul(ICE
28 juillet 1995, Mme Medes) mais, s'il interviergras le 15 juillet, la procédure de saisine de.R.C.
doit étre enclenchée par le représentant de I'Etat.

..51.4.LE REJET DU COMPTE ADMINISTRATIF

Lorsque le compte administratif fait I'objet d’usjet par le conseil départemental, le projet deptem
administratif joint a la délibération de rejet estressé sans délai par le représentant de I'Etet lga
département a la CRC.

Si cette derniere reconnait la conformité de cgepavec le compte de gestion du comptable. Cepest
substitué au compte administratif pour le calcgl detations ou attributions visées notamment atinles
L.1424-35, L.3334-8 et pour la liquidation du F.&/.A. prévue a l'article L.1615-6.

..91.5.LE COMPTE ADMINISTRATIF: EQUILIBRE ET SINCERITE

..51.5.1. Le contrGle de I'équilibre du compte administratif

Lorsque le compte administratif fait apparaitredeficit €égal ou supérieur a 5 % des recettes dedtion
de fonctionnement, le représentant de I'Etat skwsihambre régionale des comptes.

Ce déficit correspond au résultat d’'ensemble def@ce considéré : il résulte de la somme algélerdps
soldes des sections de fonctionnement et dinwestisnt du compte administratif principal,
éventuellement majoré du déficit du ou des comadiesinistratifs annexes.

En conséquence, pour I'application des dispositiégslatives qui précedent :

- dans chaque compte, les soldes des deux sesi@mnpensent : un excédent en section d’'investesse
peut équilibrer un déficit de la section de la imectle fonctionnement, et inversement ;

- les résultats a prendre en considération comprenes restes a réaliser en recettes et en déperes-
a-dire les recettes certaines qui ne sont pas ercoegistrées en comptabilité et les dépensegéegat
non mandatées (Cf. § 6.2. « Les restes a réalidermpsésent chapitre) ;

- les masses globales des comptes administratifsxas sont a retenir.
La chambre régionale des comptes dispose d'un diélaimois a compter de sa saisine par le représent

de I'Etat pour proposer au département les mesieesedressement nécessaires au rétablissement de
I'équilibre budgétaire.

Le budget primitif de I'exercice suivant lui estamatiquement transmis par le représentant det|tztas
le département.
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En I'absence des mesures suffisantes dans ce bpogetésorber le déficit du compte administraéf,
chambre propose dans le délai d’'un mois au repiasete I'Etat, en vue de son réglement, les mesige
rétablissement de I'équilibre.

..51.5.2. Le contrdle de la sincérité du compte administratif

Le représentant de I'Etat exerce en outre un clenti®la sincérité du compte administratif (article612-
14 du C.G.C.T))

La sincérité degalisationss’apprécie par comparaison avec les résultateohpte de gestion voté par le
conseil départemental.

La sincéritédes restes a réaliseyapprécie par comparaison, d’'une part, avectis ¢ints au compte
administratif et issus de la comptabilité¢ des eergaants, pour les dépenses, d’autre part, avec tout
document susceptible d’établir la réalité ou lectire certain de la recette (Conseil d'Etat, 18€@mmune

de Garges-les-Gonesses). Le représentant de Itztas, 'exercice du contrble de la sincérité du piem
administratif, est habilité & demander la productle ces justifications (arrété du 26 avril 1996trea la
comptabilité des dépenses engagées ).

La constatation de l'insincérité du compte admiaist peut conduire le représentant de I'Etat isa
chambre régionale des comptes dans les conditixgessfpar I'article L 1612-14 du C.G.C.T. sur laba
du déficit réel.

Par ailleurs la sincérité des inscriptions portéescompte administratif constitue une conditionlale
légalité de la délibération approuvant le compte. ddmpte peut faire I'objet d’'une saisine du juge
administratif pour illégalité.
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CHAPITRE 2
LA COMPTABILITE DU PAYEUR DEPARTEMENTAL

52. PRINCIPES GENERAUX

Selon les dispositions de l'article L 1617-1 du eqgtnéral des collectivités territoriales, les fmms du
payeur départemental sont exercées par un compiiielet du Trésor ayant la qualité de comptable
principal.

Aux termes de l'article L 3342-1 du méme code, denptable chargé du recouvrement des ressources
éventuelles est tenu de faire, sous sa responéabilutes les diligences nécessaires pour lademkes
produits.

En vertu de larticle L 3342-2 du C.G.C.T., le cdaige ne peut payer que sur les mandats délivirde pa
président du conseil départemental, dans la lidégecrédits ouverts par les budgets du département.

Par ailleurs, conformément aux dispositions deitker 18 du décret n°® 2012-1246 du 7 novembre 2012
relatif a la gestion budgétaire et comptable pulgides comptables publics sont seuls chargés :

— de la tenue de la comptabilité générale ;

— sous réserve des compétences de I'ordonnatelarteleue de la comptabilité budgétaire ;

— de la comptabilisation des valeurs inactives ;

— de la prise en charge des ordres de recouvder ghyer qui leur sont remis par les ordonnateurs ;

— du recouvrement des ordres de recouvrer et des@es constatées par un contrat, un titre deigtépr
ou tout autre titre exécutoire ;

— de I'encaissement des droits au comptant etesestes liées a I'exécution des ordres de recouvrer

— du paiement des dépenses, soit sur ordre éma@sntdonnateurs, soit au vu des titres préseatdsp
créanciers, soit de leur propre initiative ;

— de la suite & donner aux oppositions a paientenitees significations ;

—de la garde et de la conservation des fondsletingaappartenant ou confiés aux personnes morales
mentionnées a l'article ler ;

— du maniement des fonds et des mouvements de esmptdisponibilités ;
—de la conservation des pieces justificatives a@drations transmises par les ordonnateurs et des
documents de comptabilité.

Le payeur départemental en tant que comptablequdst, en outre, amené a faire, sous sa respbtésabi
personnelle et pécuniaire un certain nombre de@estformels précisés par les articles 19 et 20¢atuet

n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 précité avant dedpe en charge les titres et les mandats émis par
I'ordonnateur.

Comme tout comptable principal, le payeur départgateloit rendre ses comptes au juge des comptes.

Aussi sa comptabilité comporte-t-elle deux volets :

— le premier, intitulé « comptabilité budgétairgpermet au conseil municipal et au juge des contites
s’assurer du respect des autorisations budgétaires

— le second, intitulé « comptabilité générale spp de retracer la situation patrimoniale du deégmaent.

53. ORGANISATION DE LA COMPTABILITE BUDGETAIRE

Ce premier volet de la comptabilité du payeur d&paental est organisé de facon a lui permettre :

- de suivre, en permanence, tant en recettes giépanses, la consommation des crédits par rapport a
niveau de vote du budget ;
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- et de retracer les recettes et les dépenseveaunie plus fin ouvert dans la nomenclature buadiget
A cet effet, la comptabilité budgétaire du payeépattemental comporte deux états :

- un état de consommation des crédits ;

- et un état des réalisations des dépenses etcietsers.

Outre ces deux états, il est établi des fiches &aitgs a 'appui desquelles sont classés les titrdes
mandats.

..53.1.L' ETAT DE CONSOMMATION DES CREDITS

Cet état, destiné a faire apparaitre, en permariersmde des crédits disponibles par rapport aédits
votés suivant le niveau auquel le budget a été estédétaillé par chapitre, par article et évdigment
par article spécialisé.

L'état de consommation des crédits budgétaireagiurs présenté de fagon identique, que le buslget
voté par nature ou par fonction. Linvestissemgmtaaait avant le fonctionnement et les dépenset s
recettes.

Il indique :

- le numéro du chapitre ou de l'article, (en foootdu niveau de vote) ;

- I'intitulé du chapitre (ou de l'article) ;

- les autorisations budgétaires du budget primitif

- les autorisations budgétaires du budget suppltinen

- les autorisations budgétaires des décisions catlifes ;

- les autorisations budgétaires totales ;

- le total des émissions de mandats ou de titneshapitre (ou article) ;

- le total des annulations de mandats ou de {fie€hapitre (ou article) ;

- les dépenses ou recettes nettes par chapit@tfole) ;

- la différence entre les autorisations et lessaabns.

..53.2.L’ ETAT DES REALISATIONS DES DEPENSES ET DES RECETTES

Ce second état de la comptabilité budgétaire metfamsemble des mandats et des titres émis par
'ordonnateur et pris en charge par le payeur dépantal au cours d’un exercice donné. Il permet de
servir la partie de I'état de consommation desitsédservée a la description de I'exécution dugetd

Le classement retenu pour ce document est le mémeajui qui est exposé au paragraphe précédent pou
suivre la consommation des crédits.

L'exécution des dépenses et des recettes étardtigfte au niveau de l'article budgétaire, I'état des
réalisations est toujours détaillé par article.

Cet état présente, pour chaque article ouvert agdiule cumul des émissions de titres ou de mandat
depuis le premier janvier de I'exercice. Il compdds indications suivantes :

- le numéro du chapitre ;

- le numeéro de l'article et son intitulé ;

- le montant des émissions de mandats de dépenskstiires de recettes ;

- le montant des annulations ;

- le montant cumulé des dépenses ou des recettes.ne

L'état des réalisations des dépenses et des reaetteporte, enfin, une totalisation par chapitris pne
récapitulation de I'ensemble des chapitres.
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..53.3.LES FICHES BUDGETAIRES

Pour permettre au payeur départemental de classttres et les mandats pris en charge dans Segés;
des « fiches budgétaires » sont établies parestmliverts au budget, chaque fiche faisant en boitjet
d’une récapitulation.

Les fiches budgétaires mentionnent, pour chaquevement :

- la date de I'opération ;

- le numéro du mandat ou du titre ;

- le montant des annulations ;

- les dépenses ou recettes nettes cumulées paé@ur

- les dépenses ou recettes nettes cumulées depmlébulit de I'exercice.

Les fiches budgétaires comportent également, pesimiandats et les titres & imputation multiple, la
référence a la fiche a laquelle le mandat oufe &st joint.

Lorsque le budget est voté par fonction, des fidasexes aux fiches budgétaires sont élaborées pour
chacun des articles afférents aux chapitres vétgsa90.,91. et 93.).

Pour ces opérations, une fiche est établie palei par compte par nature au niveau le pluddiplan
de comptes ; les titres et les mandats corresptsdant joints a cette fiche annexe lors de leadpection
au juge des comptes.

Les fiches budgétaires sont classées dans le méire que celui retenu pour « I'état de consommation
des crédits » et de « I'état des réalisations dpemses et recettes ».

L'ensemble des documents décrits ci-dessus pemmeaygeur départemental de suivre, au jour le jaur,
consommation des crédits disponibles et de comnagiar article, le montant des mandats et des fittie
en charge ainsi que le détail des dépenses eedettas correspondantes.

..53.4. TRANSMISSION A L ORDONNATEUR DES DOCUMENTS RELATIFS AAEXECUTION
BUDGETAIRE

L'état de consommation des crédits et I'état daligd@tions des dépenses et des recettes sont issselon
une périodicité arrétée conjointement par le pergidu conseil départemental et le payeur départiine

Cette transmission doit en tout état de causevieér, au moins une fois par mois.

54. LA COMPTABILITE GENERALE DU DEPARTEMENT

..54.1.PRINCIPES

Le comptable tient seul, sous sa responsabilit&grerelle et pécuniaire, la comptabilité générale du
département.

La comptabilité générale est toujours tenue pauratuelles que soient les modalités de vote dgetud

La comptabilité générale est organisée selon lahoaét dite « en partie double » dont une des
caractéristiques est la régle des deux inscripgonaltanées en débit et en crédit, emportanttznioment
I'égalité des masses débitrices et créditricescdayptes. Chaque opération affecte d’'un méme monotant
ou plusieurs comptes débités et un ou plusieurgptasncrédités. Cette méthode présente notamment
I'avantage de faciliter les contrdles d’exactit@d®us les stades de la comptabilité.

Les écritures sont tenues, tout au long de I'eger@ur la base des droits constatés en considgénambe
recettes budgétaires les émissions de titres eteodepenses budgétaires les émissions de mandats.
L'application de ce principe tout au long de I'eciee permet de dégager, a tout moment et avecuigue
des résultats budgétaires ou financiers signifgati
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La comptabilité d’'un exercice budgétaire est ag&éa date du 31 décembre. Toutefois, une journée
complémentaire permet, d’'une part, a I'ordonnatéémettre, pour les seules opérations de la sedgon
fonctionnement et de stocks ainsi que pour lesatipérs d’ordre, les mandats et les titres de resett
correspondant a des droits ou obligations constéspportant a I'année qui s’est achevée, etitrd’'a
part, au comptable de comptabiliser les mandatditrets émis durant cette période. La journée
complémentaire s’étend du ler janvier au 31 janderant la journée complémentaire, les opérations
faisant intervenir les comptes de disponibilitégpravent étre décrites dans la comptabilité destexe
gui s'achéve. Elles le sont dans I'exercice qui cmnce.

La comptabilité présente une description préciseosplete du patrimoine avec ses biens (terrains,
batiments, matériels) ses stocks, ses créancessetlisponibilités, et ses dettes (emprunts et dette
assimilées). La connaissance de la compositionatitimmine doit faciliter sa gestion par les autwit
responsables qui peuvent, en particulier, prendsenhesures de renouvellement et de conservation
nécessaires, en prévoyant les moyens financierspgs.

L'ordonnateur peut prendre connaissance a tout mbues informations portées sur les documents et
registres de comptabilité.

..54.2 . ORGANISATION DE LA COMPTABILITE

.54.2.1. Dispositions générales relatives aux supports congiiles

Les deux supports principaux sont :

- un livre-journal enregistrant les opérations aaijour le jour, soit par récapitulation, au maimsnsuelle,
des totaux de ces opérations a la condition deecemisdans ce cas, tous documents permettant ifievér
ces opérations, jour par jour ou de tenir des jpuxrauxiliaires.

- un grand-livre pour I'ouverture et le suivi demmptes en concordance avec les totaux des écridures
livre-journal.

Les écritures du livre-journal sont portées sugtand-livre et ventilées selon le plan de comptes.

Dans un ordre propre a chacun d'eux, le livre-jauret le grand-livre classent un méme ensemble
d'écritures. Il y a toujours relation d’égalité entes totaux des écritures du livre-journal ettétaux des
écritures du grand-livre. Le livre-journal et leagd-livre sont détaillés en autant de journauxleices et
livres auxiliaires ou documents en tenant lieu, ijogortance et les besoins du service I'exigent.

Les données, enregistrées dans les journaux esliguxiliaires ou documents en tenant lieu, sont
périodiquement centralisées dans le livre-journidieegrand-livre. Conformément aux dispositions du
premier alinéa ci-dessus, cette récapitulationid@rvenir au moins une fois par mois.

L'organisation de la comptabilité des départemesimend les deux systemes décrits dans le plan
comptable général en les adaptant au systeme iafue RCT. Par ailleurs, il est ouvert une séee d
registres comptables distincts pour le budget gralet chaque budget annexe.

..54.2.2. Description des supports comptables dans la comptdite départementale

..54.2.2.1. Reqgistres comptables de premiere écriture

Les journaux divisionnaires (ou journaux auxili@jesont au nombre de cinq :

- deux journaux de prise en charge : le journa¢sctitres » et le journal « des mandats » ou swarits
les titres de recettes et les mandats de paiemsrérpcharge dés que le comptable a terminé lesates
auxquels il est tenu ;

- deux journaux descriptifs des mouvements de fotelgournal « Trésor recettes » et le journarésor
dépenses » ou sont inscrites les opérations dEseraent et de décaissement, ces journaux étaig serv
guotidiennement ;

- le journal des « opérations diverses » qui relgsitopérations ne se rapportant ni a un mouveohent
fonds ni & une prise en charge de mandat ou @eetitqui correspondent, notamment, aux mouvements
entre comptes de tiers ou aux écritures internaslid patrimonial initiées par le comptable.
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Les totaux de ces journaux auxiliaires sont repgorgurnellement dans ur journal-général
centralisateur »

.54.2.2.2. Le grand livre

Toutes les informations enregistrées aux journaubsidnnaires sont reportées au « grand livre », ce
document étant constitué par I'ensemble des fichwsrtes, a raison d’'une fiche par compte figueant
plan de comptes par nature.

Chaque fiche du grand livre comporte obligatoiremen

- la date ;

- le numéro d’écriture ;

- la catégorie d'opération ;

- le libellé de I'opération ;

- les références des piéeces ;

- le montant en débit et en crédit ;

- le montant des soldes deébiteurs et créditeurs.

Les fiches du grand livre mentionnent égalemeblapte de contrepartie utilisé pour chaque opératio
ainsi que le solde cumulé de chaque compte.

Les totaux des masses débitrices et des massagioeddde I'ensemble des fiches du « grand-livre »
doivent étre égaux au total des débits et destsrédijournal-général centralisateur.

.54.2.2.3. Livres auxiliaires divers

Les livres auxiliaires obligatoirement tenus sanliVre auxiliaire des comptes de tiers et des ¢emp
financiers, le livre auxiliaire des capitaux et desnobilisations et le livre auxiliaire des prowss pour
dépréciation des stocks, comptes de tiers et canfip@nciers.

Livre auxiliaire des comptes de tiers et des comfitanciers

Il permet de suivre les opérations qui ne peuveatdetaillées sur les fiches du grand-livre etab#r, en

fin d’exercice, les états de développement dessddoroduire a I'appui du compte de gestion.

Figurent notamment, dans ce livre auxiliaire, lesptes relatifs aux :

- retenues de garanties et oppositions (c/ 40404%) ;

- oppositions sur salaires (c/427) ;

- excédents de versement (c/466) ;

- recettes et dépenses a régulariser (c/471 e2)c/47

- cheque impayés (c/5117) ;

- disponibilités chez les régisseurs (c/541).

Les comptes mouvementés en contrepartie des comptEgtaires ne sont généralement pas suivis au

livre auxiliaire des comptes de tiers et des comfitanciers. Les comptes de restes a payer (cempte
404, 4671) et de restes a recouvrer (comptes 4487 font I'objet de développements spécifiques.

En ce qui concerne les restes a payer et les @seEpuvrer sur exercices antérieurs, ce somhilegtes
de ces états qui constituent une annexe au liwiéaire sur lequel les opérations sont portéedaglement,
par exercice.

Le livre auxiliaire des capitaux et des immobilieat

Le «livre auxiliaire des capitaux et des immolailisns » est organisé de fagon a suivre, en déail,
composition de I'actif et du passif du départembétermet au payeur départemental :

- de veiller & la conservation des droits du dé&paeint ;

- d'établir « I'état de I'actif » et de le rappraatdes états produits par le président du congpdremental ;
- de s’assurer de la conformité de « I'état declthed> annexé au compte administratif.
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Le «livre auxiliaire des capitaux et des immolitisns » est constitué par la réunion des fiches su
lesquelles sont suivies les opérations des conpteles subdivisions des comptes suivants :

- compte 1025, « Dons et legs en capital » ;

- compte 1027, « Mise a disposition (chez le béraifie) » ;

- comptes 13 et 139 relatifs aux subventions d$tissement rattachées aux actifs amortissables ;
- compte 15, « Provisions pour risques » ;

- compte 16, « Emprunts et dettes assimilées » ;

- compte 18, « Compte de liaison avec un budgetann ;

- compte 20, « Immobilisations incorporelles » ;

- compte 21, « Immobilisations corporelles » ;

- compte 22, « Immobilisations regues en affectatio

- compte 23, « Immobilisations en cours » ;

- compte 24, « Immobilisations affectées, concédiféermées ou mises a disposition » ;
- compte 26, « Participations et créances rattachée

- compte 27, « Autres immobilisations financieres »

- compte 481, « Charges a répartir sur plusieuescees ».

Les comptes du fichier des capitaux et des imne#iitins sont tenus en débit et crédit. lls doipeésenter,

a tout moment, des résultats identiques a ceuxcdewgptes du « grand-livre » dont ils donnent le
développement.

Lorsque le grand-livre est servi en détail, lehde ouvertes pour la tenue de ce document peuvent,
notamment pour certains comptes comme les comffs 1027, 13, 15, 18 ou encore 481, étre utilisées
comme support pour la tenue du fichier des capitabes immobilisations.

Il est ouvert un compte par groupe d’opérationsitideles, ou par opération, lorsque celle-ci présent
caractere particulier, notamment lorsqu’il convidatcalculer un amortissement ou une provision.

Les amortissements et les provisions ainsi quesf@sses sur provisions et subventions recuesdigsur

la fiche de I'opération concernée. Ces montants$ s&partis sur les fiches ouvertes au titre desgep
(subdivisions du compte 139), des amortissemenibd{gisions du compte 28) et des provisions
(subdivisions du compte 15).

Chaque fiche ou compte du fichier des capitauestithmobilisations porte un numéro indicatif.

La tenue de ces fiches, ou comptes, ne dispensée pammptable d’ouvrir des dossiers par emprunt,
immeuble, prét, etc.. ou sont classés les conaeants, correspondances importantes se rappaaan
emprunts, immeubles, préts en question. Ces degxietent les mémes numéros et intitulés quedbsdi
correspondantes.

Ne sont décrits ci-aprés que les fiches les plypormantes.
- subventions d’investissement rattachées aux actifsrtissables

Il est ouvert des séries de fiches distinctes pldisisions de comptes pour permettre de servifitbes
afférentes aux subdivisions du compte 13 qui sgmiigses au compte du résultat.

- emprunts et dettes assimilées

Pour chaque dette et chaque emprunt, il est teadicime qui présente les opérations de crédit etodbé
constatées lors de I'encaissement ou de la naisshnia dette et lors de son reglement.

Les indications relatives au paiement des inté&@ts$ inscrites annuellement, pour mémoire.

Le comptable doit, en outre, conserver les conttabtdeaux d’amortissement et autres pieces coaoern
les emprunts et dettes.

Les tableaux d’amortissement peuvent tenir lieficthéer de la dette. Ils sont alors émargés delenégnts.
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Les opérations relatives aux frais d’émission deprents comptabilisées au compte 4816 peuvent étre
suivies sur la méme fiche que celle de I'emprumiceoné.

- immobilisations incorporelles

Les opérations comptabilisées aux subdivisionsdagptes 20 sont suivies par le comptable sur whe fi
qui présente le détail des immobilisations incoefies ainsi que les amortissements et provisions y
afférents.

- immobilisations corporelles

Il est ouvert une fiche pour chaque immobilisatianchaque lot d'immobilisations comportant le méme
numeéro d’inventaire.

Ces fiches présentent, d’une part, certains renggignts d’ordre général (situation cadastrale gramice,
usage, affectation, assurance, etc.) et, d'autre lea opérations de débit et de crédit constdtissde
I'acquisition, des extensions, des remises ere¢@ds cessions.

Elles sont annotées des amortissements et desiomiy afférents.

Le montant annuel des amortissements et provisienspportant & une immobilisation déterminée est
inscrit au verso de la fiche se rapportant a ¢atteobilisation.

Un état des entrées et des sorties d'immobilisatést produit par I'ordonnateur au comptable, salun
périodicité fixée conjointement.

Si des immobilisations cédées ont donné lieu atitotisn de provisions, I'ordonnateur procede a une
reprise budgétaire.

- immobilisations en cours

Il est tenu une fiche par immobilisation ou groug@nmobilisations affectée du méme numéro
d’identification.

Lorsque les travaux sont achevés, le transferbapte d'imputation définitive est effectué sur erdie
I'ordonnateur qui maintient, dans toute la meswegdssible, le numéro d’identification précédemment
attribué, comme numéro d’inventaire.

Limmobilisation fait alors I'objet d’'un suivi sula fiche du compte d’'imputation définitive. La fieh
« d'immobilisation en cours » est sortie du fichdes immobilisations ; elle est classée au dossieert
au titre de I'immobilisation terminée.

- préts

Pour chaque prét imputé au débit du compte 274£ts Bril est tenu une fiche qui présente, d'uné e
caracteéristiques et conditions générales du prétaattre part, les opérations de débit et de toéutistatées
lors de I'octroi des préts et lors de I'échéancéateuité due au département.

- portefeuille

Le fichier des titres est tenu par le comptables gelui-ci ait ou non la garde des titres, par pesude
valeurs. Les titres appartenant & un méme fonddrsmrits, en détail, sur la fiche se rapportacg donds.
Les comptes sont servis de maniére a distingueities libres de toute charge et ceux grevés degels ;
mention succincte des charges est portée surclessfidans la colonne réservée a cet effet.

Les titres sont décrits, en comptabilité, pour lealeur d’apport ou d’acquisition, soit en consaddrla
valeur d’acquisition, soit en faisant état du cautgpoque, s'il s’agit d’'un don ou d’'un legs.

- dépbts et cautionnements versés

Les opérations concernant des dép0ts versés dedgscomptabilisées au compte 275, sont repogtées
raison d'une fiche par nature de dépbét.

Les inscriptions doivent permettre de déterminendmtant de la créance.
- charges a répartir sur plusieurs exercices
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Les opérations comptabilisées aux subdivisions dmnpte 481 « Charges a répartir sur plusieurs
exercices » sont suivies par subdivisions tant pEsuopérations de débit que pour les opératiortseatiit
(amortissements).

Les opérations intéressant le compte 4816 peutenséivies sur la fiche de 'emprunt correspondant
Livre auxiliaire des provisions pour dépréciatiatess stocks, des comptes de tiers et des compasiéns

Chaque provision est portée sur une fiche faisEiétrence au stock, a la créance ou au compte faranc
provisionné.

.54.2.2.4. Balance des comptes
Périodiquement, les totaux de chacun des compiestsiuau grand livre sont reportés a la balance.

Ce document intégre pour chaque compte :

- les numéros de compte, dans I'ordre croissampia@ude comptes par nature ;

- le libellé des comptes ;

- la balance d’entrée ;

- les opérations de I'année ;

- les masses débitrices et créditrices ;

- les soldes débiteurs et créditeurs.

La somme des débits apparaissant a la balancey@st & la somme des crédits et le total des soldes
débiteurs est égal au total des soldes créditeurs.

La balance est produite a I'ordonnateur selon @mmgicité arrétée conjointement avec le comptétde.

périodicité minimale de cette production ne daititefois, pas étre supérieure a un mois.
..54.2.2.5.  Situations périodiques

Le payeur départemental indique au président deatbdépartemental I'ensemble des informationsl qu’i
est en mesure de produire, afin d’arréter la péiigdde la production des documents correspondants

Une situation financiére indiquant I'évolution desmptes de disponibilitésdes comptes de tiérsdes
restes a recouvrer ou a payer, des encaissemeatds paiements avant prise en charge, de I'exécdtio
budget et de la situation des comptes, doit endtaitde cause étre produite au moins une foimpéa.

55. DESCRIPTION DES OPERATIONS

..55.1.OPERATIONS BUDGETAIRES

La comptabilisation des opérations de prise engehpermet de distinguer :
- les émissions de titres de recettes ;
- les émissions de mandats de paiement ;

.55.1.1. Prise en charge des titres de recettes

..55.1.1.1.  Titres en plusieurs années

Les références fondamentales des titres juridiquegérialisant les droits de la collectivité (bacantrats
divers, valeurs de portefeuille) productifs de raw@sont enregistrés sur le répertoire P 52-A, der&a
premiére réception du titre de recettes s'exécuamiusieurs années.

LIndiquer le numéro du dernier mandat payé.
2 Indiquer le numéro du dernier mandat et du detitierpris en charge.
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En début d'exercice, le comptable dresse la listeagstive des produits a recevoir gu'il adresse a
I'ordonnateur ; pour les produits variables dontientant n'est pas encore connu, le comptable udiq
pour mémoire le produit de I'exercice précédents Qae le montant de la recette peut étre liquigé, |
comptable en informe 'ordonnateur.

La mise en recouvrement de ces produits s’effembn@me pour les autres recettes par émission dhen ti
de recettes a l'initiative de I'ordonnateur, dés s droits de la collectivité sont exigibles.

Si le comptable constate I'absence d’émissiontoeltirs de I'exigibilité de la créance, il adresserappel
écrit a 'ordonnateur.

..55.1.1.2.  Titres annuels
Les titres de recettes récapitulés sur un bordeftdoli en triple exemplaire sont adressés au caivigt

Aprés avoir procédé aux contréles qui lui incomifgatidité des titres, concordance des documetas, e

le comptable prend en charge les titres de recetides enregistrant, d’'une part, dans sa comjiabil
budgétaire a l'article concerné et d'autre parthpsdaa comptabilité générale, au crédit des comptes
correspondant a la nature des recettes, par l¢ digbicomptes de tiers correspondant a la catédesie
débiteurs. Cette derniére opération est constatgeuanal des titres. L'un des exemplaires du barae

est renvoyé au président du conseil départemernitalé&re au comptable centralisateur.

Les titres de recettes relatifs a la section detfonnement émis durant la journée complémentaing s
inscrits, de la méme fagon, sur les registres degptabilité, par des écritures rattachées a la gridu 31
décembre.

Le grand-livre est servi dés la prise en chargdittes de recettes.

Les bordereaux de titres sont conservés et leutanbast contrélé au minimum le dernier jour degeiea
mois tant avec la comptabilité budgétaire qu'agecdmptabilité générale.

..55.1.2. Prise en charge des mandats

Les mandats sont récapitulés sur un bordereau étahlois exemplaires : I'un destiné au comptaibite
méme, le second pour étre joint au compte de gedBatroisieme devant étre renvoyé a I'ordonnateur
apres avoir été revétu de la mention « Vu bon &mpay

Apres avoir procédé aux contrdles qui lui incombamapplication des articles 19 et 20 du décr@i2-
1246 du 7 novembre 2012, le comptable prend leslataren charge, en les enregistrant d’'une part dans
sa comptabilité budgétaire a I'article concerné’atitre part dans sa comptabilité générale au df#sit
comptes correspondant a la nature de la dépensle pagdit des comptes de tiers correspondant a la
catégorie des créanciers. Cette derniére opéregigonstatée au journal des mandats ou au jayégnatal.

Les mandats relatifs a la section de fonctionner@ets$ durant la journée complémentaire sont irsati
la méme facgon, sur les registres de comptabil@edps écritures rattachées a la journée du 3Iniéee

Les mandats qui ne peuvent étre mis en paiemerdigon d’'une insuffisance de trésorerie sont pris e
charge dans les conditions habituelles.

Le « grand-livre » est servi dés la prise en chdegemandats de paiement. Le comptable sert, bcbaéant,
a partir des bordereaux de mandat, le livre aupdlides comptes de tiers et financiers.

Les bordereaux de mandats émis sont conservésqgmer le carnet des mandats émis. Leur montant est
contrélé au minimum le dernier jour de chaque ntaig avec la comptabilité budgétaire qu'avec la
comptabilité générale.

..55.1.3. Refus de prise en charge

Le comptable peut étre amené a suspendre la mig@ement d’un mandat (voir titre 3, chapitre 8.3.2
du présent Tome).

De méme, il peut étre conduit & ne pas prendrehange un titre de recettes et a le renvoyer, pour
régularisation, a I'ordonnateur (voir titre 3, chiepl, § 3.1 du présent Tome).
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Les mandats et titres refusés, appuyés de leureijastificatives, sont renvoyés en méme tempdegue
troisieme exemplaire du bordereau destiné a I'andteur et sur lequel le comptable indique :

- le numéro des mandats ou de titres ;

- le motif du refus exposé avec précision danslette jointe ;

- le montant de chaque mandat ou titre refusé ;

- le total des refus a déduire du total du borderea

- le nouveau total général a reprendre sur le miochordereau par I'ordonnateur qui ratifiera aiasi
réduction opérée par le comptable.

Sur le (ou les) exemplaire qu’il conserve, le cabg annote les documents refusés et rectifieotasix
et I'arrété du bordereau.

..55.1.4. Réquisition de paiement

Lorsque le comptable a suspendu le paiement d’urdateet notifié & 'ordonnateur sa décision motjvée
celui-ci peut compléter le dossier de mandatememidoesser au comptable un ordre de réquisitioneduq
ce dernier se conforme sous réserve des cas pé\article L 1617-3 du C.G.C.T. (cf. Titre 3, clitp 2,
86.2.2.2 du présent tome). Dans I'un et I'autre mmandat litigieux qui avait été refusé est @aur un
nouveau bordereau de mandats.

..55.2.OPERATIONS DE TRESORERIE

..55.2.1. Encaissements

L'émission des titres de recettes précéde normailtlmear recouvrement ; toutefois certaines catégate
recettes tels les emprunts et les dotations dat|'Bbnt encaissées avant I'émission du titre spmedant.

..55.2.1.1.  Encaissements aprés émission des titres de recettes

Les encaissements sur produits budgétaires sontésplans la comptabilité de la collectivité auitiei
compte au Trésor par le crédit :

- soit des comptes de tiers débités lors de l@ prischarge, s'il s'agit de titres de I'exerciceremt ;

- soit des comptes de tiers ou figurent les restesouvrer, s'il s’agit de titres sur exercicesgédents ou
antérieurs.

Les bordereaux, les titres et les bulletins de gg@rons ne sont pas émargés des lors que les diates
reglement par les débiteurs sont mentionnées sulisia des titres éditée par I'application infotioze.

Les opérations de recouvrement se rapportant gtigssémis au cours des exercices antérieurssones
globalement sur les fiches grand-livre et en détéiétat des restes a recouvrer.

.55.2.1.2.  Encaissements avant émission des titres de recettes

Les encaissements effectués avant prise en chasggtrets sont constatés au débit du compte 51k par
crédit :

- soit du compte 4711, s'il s’agit d’'une recettea@nsée par un régisseur ;

- soit de la subdivision concernée du compte 4ikk8que la recette est justifiée et peut donc goréce
sur un bordereau P 503 ;

- soit du compte 4718 lorsque I'absence ou l'insafice de justification ne permettent pas d'inecker
versement sur un bordereau P 503.

A la réception des titres de recettes appuyés @legés P 503, le comptable les comptabilise damns le
conditions visées a&4.1.1 par crédit du compte budgétaire et débiadeibdivision appropriée du compte
471.
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..5b.2.2. Paiements

Les opérations de paiement sont généralement éeicapres la prise en charge des mandats. Il arrive
toutefois qu’exceptionnellement le paiement prédéeission du mandat correspondant.

..55.2.2.1. Paiements apres mandatement

Les réglements de dépenses sont imputés, au chédibmpte au Trésor, dans la comptabilité de la
collectivité par le débit :

- soit des comptes de tiers crédités, lors deit® @n charge, s'il s'agit de mandats de I'exercmerant ;

- soit des comptes de tiers ou figurent les restsyer, s'il s'agit de mandats des exercices pefis ou
antérieurs.

Les bordereaux et les mandats ne sont pas émaggdsrd que la date de réglement des mandats aux
créanciers est mentionnée sur une liste des maédiéée par |'application informatique.

Les opérations de réglement se rapportant a dedatsgé@mis au cours d’'un exercice antérieur sowutesui
globalement sur les fiches « grand-livre » et gnillgur I'état des restes a payer.

.65.2.2.2. Paiements avant mandatement

Les paiements sans mandatement préalable sontémgdans la comptabilité du département au débit du
compte 4721 « Dépenses réglées sans mandatemafdabpeé>, aprés que le comptable a effectué les
contrdles gu'impose I'exercice de sa responsalmituniaire (en particulier le contréle de la drEpdité

des crédits budgétaires au compte définitif d’'inagion).

Cette procédure est notamment utilisée pour leenéght des annuités d’emprunt et lorsque la coliéeti

a demandé la domiciliation sur son compte au Trélssr quittances d’eau, de gaz, d’électricité et de
téléphone. La demande de I'ordonnateur pour obtsatie procédure est valable une fois pour toutes
jusqgu’a révocation et justifie dans les écrituras phyeur départemental I'opération jusqu'a sa
régularisation.

La régularisation est effectuée au vu d’'un mangdtliémensuellement par I'ordonnateur pour I'imgiga
aux comptes de dépenses concernés et, en todeétatise, avant la cléture de I'exercice au cougsiel
elles ont été payées.

..55.3.0OPERATIONS PARTICULIERES

..55.3.1. Réductions et annulations de titres de recettes

..55.3.1.1. Titres de I'exercice en cours

Les réductions, ou les annulations, qui concernentitre de I'exercice en cours sont inscrites dans
comptabilité budgétaire en réduction de l'articigi@lement mouvementé.

Dans la comptabilité générale le compte par najur@vait enregistré la recette initiale est dépié le

crédit du compte 47141 « Recettes pergues en extc@déimputer » lorsque la rectification se rappar
un titre déja recouvré ou dans le cas contraire|garédit des comptes de tiers débités du momtest
prises en charge.

Le comptable annote le titre rectifié de la réféeea I'opération de réduction ou d’annulation.

..55.3.1.2. Titres des exercices antérieurs

Les réductions ou annulations concernant des tm@s au cours d’exercices antérieurs sont foréedis

par un mandat. Elles sont inscrites au crédit, doittompte 47141 « Recettes percues en excédent a
réimputer », lorsque la rectification se rappontmaitre déja recouvré, soit du compte ou le tizgecettes
figure en restes a recouvrer, par le débit sel@ase:

-du compte 673 « Titres annulés » lorsque lesstige rapportent a une opération de la section de
fonctionnement ;

COMPTABILITE PUBLIQUE



150
- des comptes de recettes qui avaient été cré&ditésgine, lorsque les titres se rapportent a opération
de la section d’'investissement.
Dans la comptabilité budgétaire, les réductionamuulations sont inscrites :

- en cas de vote par natyra l'article 673, si elles concernent la sectienfahctionnement ou a l'article
initialement mouvementé, si elles concernent ldi@ed’investissement ;

-en cas de vote par fonctiog, I'article fonctionnel initialement mouvementéjetgue soit la section
concernée.

Le comptable annote le titre rectifié de la réféeea I'opération de réduction ou d’annulation.

..55.3.1.3. Admissions en non-valeur

Les admissions en non-valeur se traduisent par @it dlu compte 654 « Pertes sur créances
irrécouvrables » et un crédit de la subdivisio@liessée du compte de tiers ou figure la créance.

L'écriture est passée au vu d'un mandat émis paddnnateur et appuyé de la décision de I'assemblée
délibérante pronong¢ant I'admission en non-valeur.

Dans la comptabilité budgétaire, le mandat est te@ul'article 654 (vote par nature) ou a l'article
fonctionnel concerné (vote par fonction).

..55.3.2. Réductions et annulations de mandats

..55.3.2.1. Mandats de 'exercice en cours

Les réductions ou annulations qui concernent undaiade I'exercice en cours sont inscrites, dans la
comptabilité budgétaire, a I'article initialementuavementé, et dans la comptabilité générale, alitate
compte par nature qui avait enregistré la déparsalé.

L'opération est constatée des réception du manelaéduction ou d’annulation émis par I'ordonnateur,
avec débit :

- au compte de tiers crédité lors de la prise emgeh si le montant n'a pas encore été payeé ;

- au compte 46721 « Débiteurs divers », dans leaasaire.

Le mandat réduit ou annulé est annoté de la ré&érana rectification opérée.

..55.3.2.2. Mandats des exercices antérieurs

Les réductions ou annulations concernant des magdas au cours d’exercices antérieurs sont foséedi
par un titre. Le titre rectificatif est traité coramn titre de recettes ordinaire et imputé au tdddcompte
budgétaire, débité a I'origine, si la rectificatism rapporte & une dépense d’investissement owédit du
compte 773 « Mandats annulés » s'il s’agit d’'uneetiése de fonctionnement.

En contrepartie, le comptable débite soit le cordE21 si le mandat a été payé, soit le comptestes
a payer ou figure le mandat dans le cas contraire.
Dans la comptabilité budgétaire, le titre est ingput

-en cas de vote par natyra l'article 773, s'il concerne la section de towmement ou a l'article
initialement mouvementé, s'il concerne la sectiamvdstissement ;

-en cas de vote par fonctiog, I'article fonctionnel initialement mouvementéjetgue soit la section
concernée.

Le mandat réduit ou annulé est annoté de la référara rectification opérée.
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..55.3.2.3.  Dettes atteintes par la déchéance quadriennale

Le montant des mandats atteints par la déchéanadrigonnale est inscrit au crédit du compte 773
« Mandats annulés ou atteints par la déchéanceignadle ».

Dans la comptabilité budgétaire, cette opératioragée comme au paragraphe précédent.

..95.4.RECTIFICATION D' ECRITURES

Toute rectification d’écriture est inscrite surnagistre chronologique et numeérotée.

Lorsque le comptable a commis une erreur danfiipigon d’'une opération, il doit, dés qu'’il I'a délée,
procéder a la rectification nécessaire. Le comptahhule par soustraction les inscriptions erroeétss
remplace par I'écriture exacte.

Dans tous les cas, le redressement est appuyé dwemtion explicative en marge du registre des
rectifications d’écritures.

56. COMPTABILITE DES VALEURS INACTIVES

..56.1.DEFINITION

Les valeurs inactives sont principalement congygar des formules de différente nature qui n'igcgot
une valeur ou ne forment un titre que dans la neesielles ont fait I'objet d’'une émission pardenptable
ou un agent habilité a cet effet.

..56.2.PRINCIPES DE COMPTABILITE

Les opérations concernant les valeurs inactives d@erites dans des comptes spéciaux de la classe 8
distincts des comptes de la comptabilité génégaiiesont les suivants :

861 - Comptes de position : titres et valeurs atefeuille
862 - Comptes de position : titres et valeurs ¢dbgzorrespondants
863 - Comptes de prise en charge

Les valeurs inactives sont comptabilisées pour ontamt conventionnel, déterminé en fonction de leur
nature et uniforme pour toutes les opérationsyaisala valeur faciale ou la valeur d’émissiorsdienbres,
tickets, carnets, brochures, permis et formulesrdis.

Les comptes sont groupés de fagon a faire apparaitr

- d’une part, le montant des prises en charge (tO8§3) ;

- d'autre part, la position des valeurs détenuenaiement par le comptable (compte 861) ou par |
régisseurs (compte 862).

Ces comptes sont subdivisés par nature de valeagsves.

Les comptes affectés a une catégorie détermingaléers fonctionnent de facon autonome et ne sast p
appelés a jouer avec les comptes d’'une autre ciétpvaleurs.

En entrée, figure le montant des valeurs prisesharge dans la comptabilité des valeurs inactivesne
sortie, le montant des valeurs qui ont cesse dedigharmi ces prises en charge. Le solde de Rivgsion
correspond au montant des valeurs détenues aslgdoile comptable et ses correspondants, notamment
par les régisseurs. Il doit étre identique au murdas soldes des sous-comptes du compte 863 «t€omp
de prise en charge ».

1 Sile mandat concerne une dépense de fonctionrn&nan compte d’investissement initialement délit€oncerne une dépense
d’'investissement.
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Les comptes de prise en charge ne peuvent jamaiddiiteurs. Les comptes de position ne peuvetdifa
étre créditeurs. Le solde créditeur du compte @ @n charge d’'une valeur déterminée doit toujétnes
égal a la somme des soldes débiteurs des compgligaant la position de cette valeur dans le pouitiée
du comptable et chez ses correspondants.

La comptabilité des valeurs inactives est tenuaisjournal grand-livre.
Il est rappelé que les formules délivrées aux ségiss doivent étre suivis dans le cadre de la.régie

..56.3.DOCUMENTS A ETABLIR EN FIN BDEXERCICE

Il est établi une balance générale qui est annaxagdalance générale des comptes du grand-livre.

En outre la situation des comptes de valeurs wegfigure sur un tableau spécial inclus dans tepte
de gestion.

Le compte 863 est justifié en débit et en crédit.

Les comptes 861 et 862 sont justifiés pour lewtesplr la production d’'un procés-verbal formant ptam
d’emploi ou par un état de développement des saldagant le détail des valeurs détenues tant par le
comptable que par les correspondants.

57. ARRETE DES ECRITURES

Les documents de fin d’exercice (compte de gesétats des restes, ...) sont établis aprés lareldle
I'exercice, c’est-a-dire au terme de la journée giémentaire (31 janvier N+1).

La journée complémentaire permet la comptabilisatians la gestion qui s’achéve, des derniéres
opérations de I'exercice, a savoir :

- les opérations de prise en charge des titregakdtes et des mandats de paiement intéressasttians
de fonctionnement, notamment pour les mémoiresacturfes recues entre le 31 décembre et la fin de la
journée complémentaire, et qui correspondent &unuice fait au cours de I'exercice qui s'achéve ;

- les opérations d’ordre budgétaires et non budgéta

- les opérations de rattachement des charges girddsits correspondant a des droits acquis etsa de
services faits avant le 31 décembre et pour lesdagurnée complémentaire n'a pas permis ladigfion
de la dette ou de la créance.

..57.1.COMPTABILISATION DES RECETTES ET DES DEPENSES DE FONONNEMENT DE LA
GESTION QUI SACHEVE

Les titres de recettes et les mandats de paiengefd destion qui s’achéve et émis durant la journée
complémentaire sont pris en charge dans la contipgdatie I'exercice qui se termine selon les mémes
modalités qu’en cours d’exercice.

Les encaissements et les décaissements de larggstie’achéve continuent d’étre suivis sur ces sgm
comptes apres le ler janvier de I'exercice suivant.

..57.2.OPERATIONS DORDRE

.57.2.1. Opérations d’ordre budgétaires

Ces opérations exécutées a l'initiative de I'ordaeor et qui ne se traduisent ni par des encaisgeme
par des décaissements ont néanmoins une incidentelaudget. Elles affectent un compte de dépense
un compte de recette et donnent lieu a I'émission chandat et d’un titre.

La liste des opérations d'ordre budgétaires figutannexe n° 5 du présent Tome.
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..57.2.2. Opérations d'ordre semi-budgétaires

Certaines des opérations d’ordre de fin d’exersim&t semi-budgétaires (ou mixtes). Elles se tradtiis
par une recette et un débit ou par une dépenseatdit. Ainsi en est-il, hnotamment :

- pour les provisions, qui donnent lieu a I'émissibun mandat au compte 68 et a un crédit au codfte
29,39,490ub59;

- pour les reprises sur provisions, qui donnent #id'‘émission d'un titre de recettes au comptet&un
débit au compte 15, 29, 39, 49 ou 59 ;

- pour la partie du résultat affectée au financdrdeta section d’'investissement qui donne ligaraiksion
d’un titre de recettes enregistré au compte 10@8uet débit du compte 12 ou 110 ;

- pour les charges et nettes sur cessions de satealvilieres de placement qui donnent lieu a I'sioiis
d’'un mandat au compte 667 et a un crédit au co®pée pour le rattachement des ICNE a recevoir sur
créances immobilisées qui donne lieu a émission tifte de recettes a I'un des comptes 76 (76228)6

et a un débit au compte 2768 ;

- pour le rattachement des ICNE a recevoir surwalmobilieres de placement qui donne lieu a I'éiuis
d’'un titre de recettes au compte 764 et a un débitompte 5187 ;

- pour le rattachement des ICNE a recevoir surwalmobilieres de placement qui donne lieu a I'éiuis
d’un titre de recettes au compte 764 et a un éébdtiompte 5187 ;

- pour le rattachement des ICNE a recevoir sur ¢esnpuverts dans des établissements de crédibgnied
lieu a I'émission d’un titre de recettes au conifi88 et & un débit au compte 5187 ;

- pour les opérations de variation de stocks (stgekqui donne lieu a I'émission d’'un titre de texau
compte 6032, 6037 et a un débit au compte 32 qu 37

- pour le rattachement des ICNE a payer sur empiguitdonne lieu a I'émission d’'un mandat au compte
66112 et & un crédit a 'un des comptes 1688 ;

- pour le rattachement des ICNE a payer sur comgiasants et de dépots créditeurs qui donne lieu a
I'émission d’'un mandat au compte 66112 et a unicaédcompte 5186 ;

- enfin, pour les opérations de variation de st¢diéstockage) qui donne lieu a I'émission d’un narza
compte 6032, 6037 et a un crédit au compte 32 ou 37

La liste des opérations d'ordre semi-budgétairembaes figure a I'annexe 7 du présent tome.

.57.2.3. Opérations d’ordre non budgétaires

Ces opérations n’ont pas d’incidence sur la trésost elles ne donnent pas lieu a émission destét de
mandats. Elles sont constatées dans les seulag@sru comptable mais elles peuvent dans certass
étre initiées par I'ordonnateur.

Elles correspondent & des mouvements entre lestesrdp la section d’'investissement, sans relatien a
des tiers, et qui répondent généralement a la sié&ekajuster certains postes de bilan. Il s’Tagtamment :
- du transfert des travaux terminés aux comptesrdbbilisations ;

- du virement pour solde des amortissements, edecasssion de valeurs immobilisées ;

- du virement pour solde des frais d’établisserstues frais de recherche et de développement ;

- du virement pour solde des subventions d’équipreiedes subventions d’investissement transférées
compte de résultat ;

- de l'affectation du résultat de fonctionnementezrception de I'affectation au financement deséetion
d’investissement (cf. 86.2.1) ;

- des opérations de mise a la réforme des bieappdtts en nature, d’affectation d’immobilisati@gnan
service non doté de la personnalité morale, de anikgposition dans le cadre d’'un transfert de cienzces,

de mise en affectation a un organisme doté de rsopealité morale et de mise en concession ou en
affermage d’immobilisations.

La liste des opérations d’ordre non budgétairagéiggnannexe n° 6 du présent Tome.
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..57.3.RATTACHEMENT DES CHARGES ET DES PRODUITS AEXERCICE

Cette procédure est traitéa titre 3, chapitre 5, § 1 du présent Tome

58. COMPTE DE GESTION

L'instruction n° 03-030-MO0 du 9 mai 2003 préciss frodalités de confection et de mise en état d’eram
du compte de gestion par le comptable.

..58.1.DISPOSITIONS GENERALES

..58.1.1. Présentation du compte de gestion

Le compte de gestion du comptable est un documensydthése qui rassemble tous les comptes
mouvementés au cours de I'exercice accompagngsésss justificatives correspondantes.

Le compte de gestion répond a deux objectifs :

- justifier 'exécution du budget,

- et présenter I'évolution de la situation patrinade et financiere du département.

Matériellement, un compte de gestion est constitudeux parties : le compte de gestion sur chifités
compte de gestion sur pieces.

Le compte de gestion sur chiffres présente ledtedsule I'exercice ; il retrace, également I'évimn du
patrimoine du département entre le ler janviee &l décembre de cet exercice.

Le compte de gestion sur piéces rassemble I'ensenhd documents qui permettent de justifier les
opérations du payeur départemental : opérationgédiauies, opérations d’'ordre, opérations de tréisore
etc.

Le compte de gestion sur chiffres est établi eis ggemplaires :
- une minute a conserver par le comptable ;

- une expédition pour I'ordonnateur ;

- une expédition pour le juge des comptes.

Il est formé de feuillets enliassés et numérotés.

Le compte de gestion est établi par le comptableretion a la cléture de I'exercice mais il egirs par
tous les comptables qui se sont succédé depuéblg de la gestion ou par le comptable en fonctas
les conditions fixées par le décret n° 79-124 dévBier 1979 modifié par le décret n°93-283 du hars
1993,

En cas de changement de comptable en cours d’egeatiaque comptable n’est responsable que de sa
gestion personnelle. Si le comptable entrant foenddls réserves sur la gestion de son prédécesreur,
balance des comptes doit étre établie et produitgopui du compte de gestion de fagon a permetre
juge des comptes d’apprécier la part prise parwdhagmptable dans cette gestion.

..58.1.2. Délais de présentation du compte de gestion

Le compte de gestion est, en application des dispos de l'article L 1612-12 du code général des
collectivités territoriales, produit au présidentabnseil départemental avant le ler juin quilsuioture
de I'exercice, afin d’étre présenté a I’Assemblékbérante qui arréte les comptes.

Le décret du 5 mars 2003 impose par ailleurs gigecompte soit produit a la chambre régionale des
comptes au plus tard le 31 décembre qui suit kadde I'exercice auquel il se rapporte ».

L Instruction n° 93-130 R.M. du 29 novembre 1993.
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Afin de respecter le calendrier fixé par les textespayeur départemental doit préparer son compte
gestion tout au long de I'année :

- en classant régulierement les mandats et les ticcompagnés des pieces justificatives qui figuae
I'appui des fiches budgétaires ;

- en ajustant et en contrélant en permanence sptabitité et ses états de développement de soldes.

..58.1.3. Réle du comptable supérieur

Avant d’étre transmis a I'ordonnateur, le comptegdstion est soumis a une vérification de la part d
trésorier-payeur général qui en certifie 'exactéu

..58.2.CONTEXTURE DU COMPTE DE GESTION

Le compte de gestion comprend trois parties :
- la premiére partie se rapporte a I'exécution ddget ;

- la deuxiéme a la situation de la comptabilitéegéte ;
- et la troisiéme a la situation des valeurs ivasti

..568.2.1. Exécution du budget

Cette premiére partie du compte de gestion se ceenp® deux états permettant d’appréhender I'exacuti
du budget par rapport a l'autorisation donnée paohseil départemental, lors du vote de ce budips.
deux états sont complétés par deux tableaux syuquiestindiquant respectivement :

- les résultats budgétaires de I'exercice ;
- les résultats d’exécution du budget et I'affdotades résultats.

..568.2.1.1. Etat de consommation des crédits

Comme il a été indiqué au paragraphe 2.1, cetéfaice les autorisations de dépenses et de e teites
gu’elles résultent du budget (ou des crédits autioprament ouverts dans le cadre des opérations de
cessions), ainsi que les réalisations correspoagant

L'état de consommation des crédits comporte lesrinétions prévues au paragraphe 2.1. du présent
chapitre et se présente de la fagon suivante :

- les autorisations de dépenses sont retracéeslagautorisations de recettes ;
- la section d'investissement est décrite avarektion de fonctionnement.

Pour la section d’'investissement, les autorisatairies réalisations sont classées dans I'ordr&asui

Crédits votés sanmogramme

- chapitres votés sans programme ;

- articles votés sans programme ;

- articles spécialisés votés sans programme.

Crédits votés paprogramme

- chapitres votés par programme ;

- articles votés par programme ;

- articles spécialisés votés par programme.
Opérations pour le compte de tiers

Lignes codifiées 020 et 021, dans le cas d’'un patenature, ou 950 et 951, dans le cas d’'un vote pa
fonction

Ligne codifiée 001, dans le cas d’'un vote par retomme dans celui d'un vote par fonction.
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Les lignes codifiees 020 et 021 ou 950 et 951 spomedent, respectivement, aux crédits pour dépenses
imprévues et au virement de la section de fonctament.

Ces lignes constituent des chapitres budgétaireoneant pas lieu a émission de mandat et de; titre
partie de I'état de consommation des crédits redadi I'émission, a I'annulation et a la constatatites
dépenses et recettes nettes, n’est donc pas servie.

La ligne codifiée 001 correspond au résultat d'stiasement reporté (excédent ou déficit). Cetteelige
constitue pas un chapitre budgétaire et ne dorskquea émission de titre et de mandat (voir §2ETite).
La partie de I'état de consommation des créditstived aux réalisations de dépenses et de recedsts n
donc, également, pas servie.

La ligne 024 dans le cas d’'un vote par nature et 8ans le cas d’'un vote par fonction.

Les lignes 024 et 954 ont pour objet de prévoibadget le produit de cessions d'immobilisations en
recettes de la section d’'investissement. L'exéousist en réalité constatée aux articles ou se darbuv
immobilisation cédée et sur les articles 675, /861, 7761 et 192, pour lesquels des créditeckttes

et de dépenses sont automatiquement ouverts ai fumesure de I'émission des titres de recettes. E
conséguence, les chapitres regroupant les arpobeités enregistrent, au titre des cessionsf@dales
prévisions et des exécutions a due concurrences\Eamche, les lignes 024 et 954, qui ne compopast
d’exécution, font apparaitre le montant prévu addet diminué de I'exécution opérée sur les articles
précités.

Lorsque les cessions s’avéerent en exécution supésieux prévisions figurant au budget, les lighas

et 954 font apparaitre une prévision négative dchaule la différence.

Pour la section de fonctionnement, les autorisat@iries réalisations sont classées dans I'ordvarsu
Crédits votés par chapitre

Crédits votés par article

Crédits votés par article spécialisé

Lignes codifiées 022 ou 023 (vote par nature) o2 &053 (vote par fonction)

Ligne codifiée 002 (votes par nature et par fonttio

Les autorisations et les réalisations de dépenshsrecettes sont classées a l'intérieur des preisieres
rubriques visées ci-dessus dans l'ordre croissestHhapitres et articles budgétaires.

Toutefois, pour les budgets votés par nature, hepitres « globalisés » sont classés avant lestosp
« simples ».

Les lignes codifiées 022 et 023 ou 952 et 923 spmadent respectivement aux dépenses imprévuas et a
virement a la section d’'investissement.

Ces lignes constituent des chapitres budgétaireoneant pas lieu a émission de mandat et de; titre
partie de I'état de consommation des crédits redadi I'émission, a I'annulation et a la constatatites
dépenses et recettes nettes (voir 8 2.1. du prékapitre), n’est donc pas servie.

La ligne codifiée 002 correspond au résultat detionnement reporté (excédent ou déficit). Cetiadi
ne constitue pas un chapitre budgétaire et ne dpasndieu a émission de titre et de mandat. Laepdéet
I'état de consommation des crédits relative auksat#ons de dépenses et de recettes n’est doalerggnt,
pas servie.

.58.2.1.2.  Etat des réalisations des dépenses et des recettes

L'état de réalisations des dépenses et de reaathegorte les informations suivantes :
- le numéro de chapitre/article ;

- intitulé ;

- le montant des émissions des dépenses et détesece
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- le montant des annulations ;

- le montant des dépenses/recettes nettes.

Le classement retenu pour retracer I'exécutionddgenses et des recettes est le méme que cel@éexpo
ci-dessus pour retracer la consommation des crédits

Toutefois, ne sont pas repris dans cet état, lepiths 020 ou 950 « Dépenses d’investissement
imprévues », 021 ou 951 «Virement de la sectionfaetionnement », 022 ou 952 « Dépenses de
fonctionnement imprévues », 023 ou 953 « Viremelat section d’investissement », qui ne donnent pas
lieu & émission de titre et de mandat. Il en estm@ene pour les lignes codifiées qui correspondent
respectivement aux résultats d'investissement &rgionnement reportés.

Les dépenses et les recettes sont classées alesaubriques dans l'ordre croissant des articlescune
des rubriques faisant I'objet d’'une totalisatiomelsommation des totaux des rubriques est effectuée

L'état de réalisation des dépenses et des recesteappuyé d’'une récapitulation par chapitre, ®ute
rubriques confondues.

.58.2.1.3.  Etats relatifs aux résultats budgétaires de I'dézeret aux résultats d’exécution
du budget principal et des budgets annexes

Résultats budgétaires de I'exercice

Cet état, établi pour le budget principal et pduague budget annexe, fait apparaitre pour chacese d
deux sections du budget et pour les recettes délgmnses, les prévisions budgétaires totalediessions
de titres et de mandats, les annulations ainsilegi@ecettes et dépenses nettes. Il indique |dtaésu
budgétaire de I'exercice.

Résultat d’exécution du budget principal et desgatsl annexes

Cet état indique, successivement, pour le budgetipal, les budgets annexes a caractére admitifigta
les budgets annexes a caractere industriel et coriahe

- le résultat a la cléture de I'exercice précédent

- la part du résultat de cet exercice précédeatt#e a I'investissement ;

- le résultat de I'exercice courant ;

- le résultat a la cloture de I'exercice courant.

Une globalisation des différents résultats estcédie.

..58.2.2. Situation financiére
Elle se compose de la balance générale des cordptesmpte de résultat et du bilan.

..58.2.2.1. Balance générale des comptes

La balance développe dans I'ordre croissant deptswuverts au plan de comptes par nature, ladmla
d’entrée, les opérations budgétaires et non buiggétde I'exercice, et la balance de sortie.

..58.2.2.2. Compte de résultat

Il récapitule 'ensemble des recettes et des déseds fonctionnement de I'exercice de maniérera fai

apparaitre le résultat comptable de I'exercicesguiécompose en :

- résultat courant non financier ;

- résultat courant financier ;

- résultat exceptionnel.
De plus, il fait apparaitre un résultat avant redigation (plus et moins values de cessions,
amortissements) et dit « résultat comptable » e¢sultat aprés neutralisation dit « résultat btelge ».

Le compte de résultat est établi sous forme de list modéle du compte de résultat est annexéésemir
Tome.
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..58.2.2.3. Bilan

Le bilan récapitule dans différentes rubriquesiféérénts postes, et sous forme de tableau, 'ebsedes
éléments d’actif et de passif du département.

Il rappelle les éléments correspondants de I'egerpiécédent.
Le modéle du bilan est annexé au présent Tome.

..58.2.3. Situation des valeurs inactives

La troisieme partie du compte de gestion retrames forme de balance, la situation des comptessitgn
(comptes 861 et 862) et des comptes de prise egecfmompte 863).

..58.3.JUSTIFICATIONS A JOINDRE AU COMPTE DE GESTION

Le tableau de justification des pieces généraigsdi dans I'instruction du 9 mai 2003.

..58.3.1. Liste des pieces générales

Les piéces générales sont les suivantes :

- exemplaire exécutoire du budget primitif et de aanexes, du budget supplémentaire, des décisions
modificatives ;

- exemplaire du compte administratif et de ses xes1e

- délibération d’affectation du résultat de fonntiement de I'exercice N - 1 ;
- bordereaux des titres émis et des titres annulés

- bordereaux des mandats émis et des mandats annulé

- balance au 30 juin de I'exercice N + 1 ;

- état des restes a recouvrer et des restes a;payer

- état de développement des soldes des comptessladn justifiés par des états des restes avesoou
a payer et des comptes financiers ;

- état de I'actif ou état des flux d’immobilisat®produit selon les conditions prévuesgan3.2.3. « Etat
de I'actif » ci-aprés ;

- balance des stocks ;

- pieces se rapportant aux valeurs inactives ;

- piéces d'entrée et de sortie de fonction ;

- piéces établissant la qualité des signataires.

..58.3.2. Dispositions particulieres a certaines pieces geraes

.58.3.2.1.  Etats des restes a recouvrer et & payer

Dispositions communes aux états des restes suciegerourant et aux états des restes sur exercices
antérieurs

Les états des restes sont établis, nominativeraergison, selon le cas, d’'une ligne par titre, tdéioj
mandat ou créancier. Chaque ligne indique :

- un numéro d’ordre tiré d’'une série ininterrommae compte et par année ;

- le numéro d’émission du mandat ou du titre ;

- le nom du débiteur ou du créancier ;

- le montant de la créance restant a percevoireoladlette restant a payer, ventilée entre le monta
principal, les frais de poursuites et, le cas échéa T.V.A..

Une colonne d’émargement permet au comptable d&rpsur I'exemplaire qu’il conserve la date
d’apurement.
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Si un état des restes a recouvrer présente, mafgrécherches, une différencepduns par rapport au solde
en écriture, la différence est mentionnée sur tzt 8on montant est porté, dans tous les casghitidu
compte de restes a recouvrer par crédit du comieczExcédents de versement » puis, au terme de la
prescription acquisitive, au compte 7718 « Autnexlpits exceptionnels sur opérations de gestion ».

Les différences emoinssur les états des restes a payer sont traitdasng@&me maniére.

Restes a recouvrer et restes a payer de I'exemiceant

Les états des restes sont obligatoirement étakldisiate du 30 juin suivant la cléture de I'exegcic

Les restes a recouvrer et les restes a payerawés prises en charge de I'exercice sont justfa un
état nominatif qui indique en en-téte :

- le montant des prises en charge de I'exercice ;

- le montant des recouvrements ou des paiemeetstedls du ler janvier au 31 décembre calendaile de
gestion en cours au compte de débiteur ou de de¢atec|'exercice courant ;

- le solde du compte de prise en charge a la e@ear’exercice ;

- le montant des recouvrements ou des paiementgtabitisés dans la gestion suivante du ler jaratier
30 juin au compte de débiteur ou de créancieredeitice précédent ;

- le solde non recouvré ou non payé restant igrsdi cette date.
Restes a recouvrer et restes a payer sur exeraitgsieurs
Les états des restes a recouvrer et a payer seieesantérieurs sont arrétés au 31 décembrexirtice.

Les restes a recouvrer sont justifiés, en débitrgférence a I'état des restes a recouvrer prediappui
de la gestion précédente, et en solde, par udléatestes nominatifs arrété a la cléture de l@ser

Les restes a payer sont justifiés en débit parodéses de paiement et en solde par un état dessrest
nominatifs arrété a la cloture de I'exercice.

Le montant des états des restes a recouvrer eeses a payer sur exercices antérieurs doit §aieadl
solde des comptes de tiers correspondants, atlaelde I'exercice.

.58.3.2.2.  Etats de développement des soldes

Les comptes de la classe 4 non justifiés par dds éé restes et les soldes de la classe 5, &fgan du
compte 515 « Compte au Trésor », sont justifiésdear états de développement des soldes arrétés a la
cléture de I'exercice dont un exemplaire est adr@sirdonnateur, pour son information.

Il N’y pas lieu de produire des états « NEANT ».

Un double des états de restes et de développemaoides doit étre adressé a I'ordonnateur.

..58.3.2.3. Etat de I'actif et état des flux d’immobilisations
Etat de I'actif

L'état de I'actif est établi & partir du fichier slenmobilisations, qui est tenu a la dispositionutye des
comptes.

Toutes les immobilisations, quelle que soit leuturey sont inscrites a I'état de l'actif par catégo
(incorporelles, corporelles et financieres) dawsdfe du plan de comptes par nature, puis dangréor
croissant des numéros d’inventaire attribués padénnateur.

Chaque immobilisation ainsi répertoriée donne $iax informations suivantes :

- année d’acquisition ;

- valeur d’origine ou historique ;

- montant cumulé des amortissements ;
- valeur nette comptable ;

COMPTABILITE PUBLIQUE



160
- montant cumulé des provisions ;

- renseignements relatifs & ladite immobilisation.

Il doit y avoir correspondance entre le montantidesobilisations figurant au bilan et le montanttales
subdivisions correspondantes de I'état de I'actif.

L'état de I'actif est visé par 'ordonnateur.
Etat des flux d'immobilisations

Ce état recense I'ensemble des flux annuels derk@e, qu'il s'agisse des entrées, des sortiedesu
modifications patrimoniales diverses.

L'état de I'actif et I'état des flux d'immobilisains sont signés par le comptable et I'ordonnateur.

..58.3.3. Pieces justificatives des opérations budgétaires dlexercice

Chaque fiche budgétaire de recettes et de dépsasede fiche récapitulative des titres de recettates
mandats de paiement correspondants.

Les piéces justificatives des opérations intérdgsiaisieurs comptes sont produites a I'appui diiclze
récapitulative du compte principal. Les fiches pzdatives des autres comptes comportent une orenti
de référence au compte a I'appui duquel les jostifbns sont produites.

Les opérations budgétaires de I'exercice sontfiéss par les piéces particuliéres suivantes :

en recettes :
- par un exemplaire du titre de recettes ;

- par les piéces portant annulation ou réductiantitiees émis.
Ces documents appuyeés de leurs pieces justificatdoat enliassés et joints a la fiche budgétaire
correspondante.

en dépenses :

- par la production des mandats émis au coursedertice et réglés a la date d’établissement d¢s é¢
restes de |'exercice ;

- par les piéces portant annulation ou réductienmandats émis.

- Ces documents appuyés de leurs pieces justifimtsont enliassés et joints a la fiche budgétaire
correspondante.

- par une mention portée sur la fiche budgétairdéfmenses faisant renvoi a I'état des restes & playe
I'exercice pour les mandats non réglés a la datablissement des états de restes de I'exercice.

..58.4.DISPOSITIONS A PRENDRE LORS DE LA REPRISE DES ECRRES

Aprés établissement et vérification de la balaréfdive, les soldes des comptes des classesfiyarant
sur cette balance sont repris dans les écriturés miwuvelle gestion par balance d’entrée au glamel-

Le résultat de I'exercice qui vient de s’achevalglé extra-comptablement, est repris en balaterdrde
au compte 12.
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CHAPITRE 3
L'INVENTAIRE

L'objet du présent chapitre est de préciser, d'pad, les conditions de suivi des immobilisations a
linventaire de la collectivité et, d’autre part;odjaniser la transmission des informations entre
I'ordonnateur et le comptable.

59. L'ECONOMIE GENERALE DU DISPOSITIF

..59.1.PRINCIPES GENERAUX

La responsabilité du suivi des immobilisations mbe, de maniére conjointe, a I'ordonnateur et au
comptable.

L'ordonnateur est chargé plus spécifiquement densement des biens et de leur identificationieiitt
inventaire physique, registre justifiant la rdédliphysique des biens et l'inventaire comptabldetvo
financier des biens inventoriés.

Le comptable est responsable de leur enregistreetate leur suivi a I'actif du bilan : a ce titiefient
I'état de I'actif ainsi que le fichier des immokiitions, documents comptables justifiant les sofidss
comptes apparaissant a la balance générale desesoetau bilan.

Linventaire comptable et I'état de I'actif ont désalités différentes mais doivent, en toute lagiq
correspondre.

Cette correspondance repose largement sur laédakt échanges d’'informations entre I'ordonnatelgr e
comptable, sur la base de I'attribution par I'ordateur d’'un numéro d’inventaire aux actifs immaigs.

Les dispositions ci-apres concernent tant les iniisabions dont la collectivité est propriétaireegeelles
dont elle est affectataire ou bénéficiaire au tiftene mise a disposition.

..59.2.DEFINITION DU DOMAINE DE RECENSEMENT DES IMMOBILISATONS

Les immobilisations concernées par le recensemelon des modalités décrites ci-apres sont celles
enregistrées en classe 2, qu'il s'agisse d'immsdiiobns incorporelles (subdivisions du compte 20),
d’'immobilisations corporelles (subdivisions des ptes 21, 22, 23 et 24) ou d'immobilisations finanes
(subdivisions des comptes 26 et 27).
Seuls les comptes par nature suivants ne fontetabaucun suivi a I'état de I'actif :

- compte 229 « Droits de I'affectant »,

- compte 249 « Droits du remettant »

- compte 269 « Versements restant a effectueitses tle participation non libérés »,

- compte 2768 « Intéréts courus »,

- compte 279 « Versements restant a effectueitses tmmobilisés non libérés ».

..59.3.L' IMPORTANCE DE LATTRIBUTION D’UN NUMERO D INVENTAIRE

L'attribution d’un numéro d’inventaire participe @hement a améliorer la connaissance du patrimdie
la collectivité et sa gestion (co(t analytique).

Attribué lors de I'entrée de I'immobilisation adti# de la collectivité, le numéro d’'inventaire parmettre
de suivre tous les événements relatifs a la viaedimmobilisation :

- entrée dans le patrimoine de la collectiviécquisition a titre onéreux, a titre gratuit; paie d’échange ;
bénéfice d’une affectation ou d’'une mise a dispmsitravaux en régie (production immobilisée)...
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- pendant la durée d’inscription du bien au bilaadjonctions, amortissements et le cas échéanisons,
affectation / mise a disposition aupres d’un tierse en concession...

- sortie du bien du patrimoine de la collectivitéession a titre onéreux ou gratuit, réformeaégie, retour
du bien & son propriétaire...

Lorsque ces événements s’enregistrent par opésabiodgétaires, les titres et les mandats nécessaire
I'enregistrement de ces opérations doiwystématiquemerfdire référence au numéro d’'inventaire : il en
va ainsi des opérations d'acquisition, de cessia¥échanges, de travaux en régies (production
immobilisée), de travaux d’adjonction, des amoetisents et le cas échéant des provisions.

Il en va de méme pour les opérations précitéegpagmr opérations d’ordre non budgétaires. Cegdes
n’entrant cependant pas dans le champ du protdd@&GO INVENTAIRE, la mise a jour de I'état de
I'actif est effectuée par le comptable au vu dderinations transmises par I'ordonnateur a l'appun d
document spécifique (certificat administratif, Béliation, procés-verbal de mise a disposition Lek
modalités de transmission de I'information relatitepassage de ces opérations sont décrites airehap
3 du titre 3 du présent Tome.

60. LA DEFINITION ET LES MODALITES D’ATTRIBUTION DU NUM  ERO
D’'INVENTAIRE

..60.1.LA DEFINITION ET LES CARACTERISTIQUES DU NUMERO DNVENTAIRE

Le numéro d’inventaire est un identifiant numériguealphanumeérique permettant d’individualiser une
immobilisation ou un groupe d’'immobilisations.

Ce numéro d'inventaire est librement attribué pardonnateur, dans la limite des 25 caractéres piev
a cet effet dans la zone « Numinvent » du protd®ildGO INVENTAIRE.

Un numéro d’inventaire attribué ne peut en aucarfaiae I'objet d’'une seconde attribution pour angre
immobilisation ;deux numéros d’inventaire identiques ne peuvent dgparaitre tant a l'inventaire de
'ordonnateur qu’'a I'état de I'actif du comptable.

Le numéro d’inventaire ne doit pas obligatoirenfaire référence au numéro de comptes par nature de
'immobilisation. A titre d’exemple, il n'est pastigatoire de débuter le numéro d’inventaire par le
subdivisions comptables des immobilisations incoelbes (compte 20).

..60.2.LES MODALITES DATTRIBUTION DU NUMERO D' INVENTAIRE

Ainsi, chacune des immobilisations (ou le cas éché&mtégories d'immobilisation)ncorporelles,
corporellesou financiéeres, dont la collectivité est propriggaiaffectataire ou bénéficiaire au titre d’'une
mise a disposition, doit étre consignée sous urénaiaiinventaire librement déterminé par I'ordoreuat

Le numéro d'inventaire attribué lors de I'entréaslte patrimoine de la collectivité est rappeldaque
mouvement patrimonial affectant cette immobilisatipermettant ainsi de suivre I'évolution histoggle
'immobilisation.

Par mesure de simplification, dans le cadre deribation de ces numéros d'inventaire, il convient
notamment de distinguer :

- les biens individualisables,

- les biens acquis par lot,

- les frais d’études, de recherche et de développtrat les frais d’insertion,

- les subventions d’équipement verseées,

- les travaux en cours,
- les travaux en régie (production immobilisée),

- les adjonctions,

- les immobilisations affectées, concédées, affemad mises a disposition.
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..60.2.1. Les biens individualisables

Chaque bien individualisable (batiment, installati@agencement et aménagement, véhicule, certains
mobiliers et matériels) est affecté d’'un numéraEintaire spécifique.

Les immobilisations incorporelles (brevets, licenicg et les immobilisations financieres (titre de
participation, titre immobilisé, prét...) sont égalent affectées d’un numéro d’'inventaire spécifique

..60.2.2. Les biens acquis par lot

Un lot peut étre défini comme une catégorie homegimbiens :
- dont le suivi individualisé ne présente pas @liét,
- ayant a la fois une méme durée d’amortissemameméme imputation comptable,

- acquis par le biais d’'une ou plusieurs commarfgesmpris faisant I'objet de plusieurs factures)
sur un méme exercice.

Pour ce type de biens, un numéro d’inventaire wnjoput étre attribué par lot.

Si un lot comprend des biens de valeur unitaif@gifite, la sortie de ces biens de I'inventairduefichier
des immobilisations s’effectue selon la méthode diit « premier entré, premier sorti » ou selonéthade
dite du colt moyen pondére.

Une décision de I'ordonnateur, adressée au congytdbit mentionner I'option choisie.

Par souci de cohérence, I'ordonnateur ne peut, daoas d’'une cession partielle de lot, procéden a
changement ultérieur de méthode de calcul, unecédis-ci adoptée.

= Exemple soit un lot de 100 chaises d’un montant totab@@0 euros (50 d’'un montant unitaire de 60
euros et 50 d’'un montant unitaire de 40 euros).X08schaises sont consignées sous un méme numero
d’inventaire.

Une cession partielle de 40 chaises est opérégeuitément.
Le calcul du montant de la sortie de ces immoliiiea peut s'opérer selon les modalités suivantes :

« Méthode du « premier entrée-premier sorti » :

40 x 60 = 2 400 euros ou 40 x 40 = 1600 euros sglern’on considére que les premieres
immobilisations entrées dans le patrimoine sontledses d'une valeur unitaire de 60 euros ou les
chaises d’'une valeur unitaire de 40 euros.

« Méthode du colt moyen pondéré :

le codt moyen pondéré de chaque élément du lakees0 euros (5.000 euros/100 chaises). Le montant
de la cession partielle des 40 chaises est de 21003.

+ Les fonds documentaires les « primo équipements »

Les acquisitions de livres, d’encyclopédies, dgus et de cassettes qui constituent un fonds dataime

lors de la création d’'une bibliotheque (ou de swiemsion) et qui peuvent, de ce fait, étre consieler
comme une opération d'investissement au méme tjtre les autres équipements nécessaires au
fonctionnement de la bibliothéque, sont traitéemroe les lots et consignés sous un seul numeéro
d’inventaire.

Constituent des « primo-équipements » des biens#dee nature et ayant une méme imputation comptable,
faisant I'objet d’'une acquisition dans le cadrerd&guipement initial ou d’'un complément d’équipemen
dans le cadre d’'une extension de I'activité, sigatff par la quantité.

De telles immobilisations corporelles constammenbuvelées et dont la valeur globale est d'impadan
secondaire, peuvent étre conservées a I'actif poeiquantité et une valeur fixe si leur quantéar valeur
et leur composition ne varient pas sensiblen@as. immobilisations ne font pas I'objet d’amortissats
sous réserve que les dépenses relatives a leunvetiement soient imputées a la section de fonotiorent
du budget.
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& Les biens de faible valeur

L'assemblée délibérante peut décider de fixer wil saitaire en deca duquel les immobilisationgpde
de valeur, ou dont la consommation est trés ragidejortissent sur un seul exercice (voir Tomérg 1L,
chapitre 2, commentaires du compte 28).

Ces biens peuvent étre affectés d’'un méme numéreeditaire lorsqu’ils sont de méme nature et acquis
au cours d’'un méme exercice

Par mesure de simplification et sur décision dedidé délibérante, ces biens peuvent étre steti&actif
(et de linventaire comptable de l'ordonnateur) gigds ont été totalement amortis, c’est-a-dire, 311
décembre de I'année qui suit celle de leur acdoisit

Dans ce cas, ces biens ne constituent plus deshitisations. Par conséquent, le produit de cession
tel bien est enregistré en section de fonctionnéraerautres produits exceptionnels sur opératiens d
gestion.

..60.2.3. Les frais d’études, de recherche et de développemntest les frais d’insertion

& Les frais d’études et les frais d’'insertion

Les frais d’études effectués en vue de la réatisatiinvestissements sont imputés au compte 2034ais
d’études » soit lors du réglement au prestataiie|@s de la constatation d'une « production irbitieée
» si I'étude a été menée par les moyens propré&sa#lectivité.

Dans les deux cas de figure, les frais d’étudeslfolnjet d’'une attribution de numéro d’'inventaire.

Lorsque les frais d’études enregistrés au com@é& 20nt transférés par opération d’ordre budgétaiee
subdivision intéressée du compte d’'immobilisatiarceurs (compte 23) lors du lancement des traviux,
convient d'attribuer lenéme numeéro d’inventaigel'immobilisation en cours que celui attribuéaxigine
aux frais d’études correspondants.

Si les études ne sont pas suivies de réalisaterirdis correspondants sont amortis sur une pggaadne
peut dépasser cing ans (compte 28031 « Amortisgeesrirais d’études »). Le numéro d’'inventaire est
rappelé lors de la constatation de I'amortissement.

Les frais de publication et d’insertion des appkddfres dans la presse engagés par la collectildtes le
cadre des marchés publics pour des opérations ediisgement, imputés au compte 2033 « Frais
d’insertion », suivent le méme traitement.

= Les frais de recherche et de développement

On entend par « frais de recherche et de développesn les dépenses qui correspondent a I'effort de
recherche et de développement réalisé pamtgens proprede la collectivité pour sgoroprecompte. En
sont par conséquent exclus les frais réaliséslpaampte de tiers, frais normalement inscrits @mptes

de charges ou d’opérations sous mandat.

S'ils sont transférés a I'actif (cf. Tome 1, tittechapitre 2, commentaires du compte 2032), kds fie
recherche et de développement font I'objet d’utiébation de numéro d’inventaire selon les modalité
décrites précédemment.

Quelle que soit la suite réservée au projet, ks fie recherche et de développement doivent i@ivetia.
Le numéro d’'inventaire est rappelé lors de la @iatbn de 'amortissement.

..60.2.4. Les travaux en cours

La collectivité peut acquérir des « immobilisatiars cours », soit en exercant elle-méme la totekt®
attributions de la maitrise d’ouvrage, soit en @mifa un mandataire tout ou partie des attribstibacette
maitrise d’ouvrage.

Quel gu’en soit le mode d’acquisition, les travainsi que les frais destinés a permettre la coctibry
sont comptabilisés a la subdivision intéresséeodupte 23 « Immobilisations en cours ».
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Les avances versées sur commandes d'immobilisatormorelles ou incorporelles de méme que les
acomptes verses a des mandataires de la collécsiwitt imputés au compte 237 « Avances versées sur
commandes d’immobilisations incorporelles » ou 23&ances versées sur immobilisations corporelles »
ou ils subsistent, tant que I'utilisation de cearsmes n'est pas justifiée. Lorsque les travaux sg@tutés
par un mandataire de la collectivité, cette jusdifion doit intervenir au moins une fois I'an.

Comme pour toute immobilisation, ces avances emptes font I'objet d’'une attribution de numéro
d’inventaire.

Au vu des piéces justifiant I'exécution des travdag comptes 238 ou 237 sont soldés et les maentags

par opération d'ordre budgétaire aux comptes d'ifilisations en cours (comptes 231 ou 232). Ces
immobilisations en cours peuvent alors étre attaibes du mémenuméro dinventaire que celui
originellementattribué aux avances imputées aux comptes 2338et 2

Enfin, apres I'achévement des travaux, en vue détéa leur intégration définitive dans le patrime de
la collectivité aux subdivisions des comptes 2@%t I'ordonnateur doit reprendre leémenuméro
d’inventaire que celui préalablement attribué atmsux en cours (comptes 231 et 232), et ce enigat
si I'intégration s’effectuen une seule fois et a la méme subdivision du epgrtnature

En effet, si la collectivité saé I'avanceque les travaux en cours (subdivisions du compB)es2ront
intégrésprogressivemenu par trancheau compte définitif d'immobilisation (subdivisiones comptes
20 et 21), 'ordonnateur doit d'attribuer un numdtimventairedifférentpour chaque partie de travaux en
cours devant faire ultérieurement I'objet d’'uneégrationprogressiveou d’une intégratiopar tranche

..60.2.5. Les travaux en régie (production immobilisée)

Les immobilisations créées par les services dellaativité sont comptabilisées a leur colt de pitithn

qui correspond au codt d’acquisition des matiéressemmeées augmenté des charges directes de
production (matériel et outillage acquis ou lodéasis de personnel ... a I'exclusion des fraisriitiars et

des frais d’administration générale).

La production d'immobilisation donne lieu a une m@®n d'ordre budgétaire : un titre destiné a
neutraliser les charges constatées durant I'exer@éda section de fonctionnement et, en contrepautn
mandat en section d’investissement destiné a ietégnmobilisation au bilan.

A cette occasion, il convient d’attribuer un numdiimventaire a chacune des immobilisations prasuit
par la collectivité.

..60.2.6. les subventions d’équipement versées

Les subventions d'équipement versées constituent ioknobilisations incorporelles imputées aux
subdivisions du compte 204 « Subventions d’équipgmersées » et sont amorties sur une durée d& 5, 3
ou 40 ans selon qu'elles financent des biens nawbjlides batiments ou installations ou des projets
d’infrastructures d’intérét national (Cf. commengai du compte 28, Tome 1).

Comme toute immobilisation, la subvention doit se attribuer un numéro d’inventaire, rappelé Ides
la constatation de son amortissement.

Toutefois, s'agissant d’'une immobilisation a cageetparticulier (notamment du fait de I'absencdiate
avec les notions de dépréciation, de cessiorest possible d'attribuer un numéro unique d’inveatpar
exercice, par subdivision du compte 204 et paraligéntique d’amortissement.

..60.2.7. Les adjonctions

Le bien principal et I'adjonction sont attributare’'un numéro d’inventaire différent quand les plan
d’amortissements sont distincts.
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Afin de pouvoir conserver I'information relative &en entre I'adjonction et le bien principal, iyt étre
conseillé soit d'utiliser une codification partic@re au sein méme du numéro d’'inventaire (en iarégiles
données alphanumériques telles que, par exemgeméntions HC pour toutes les immobilisations
relatives a I'hotel de la collectivité), soit dengpléter le numéro d'inventaire attribué au biengpal par
des suffixes permettant d'identifier les adjondion

..60.2.8. Les immobilisations affectées, concédées, affermémsmises a disposition

Pour faciliter leur suivi a l'inventaire, il est meeillé que le numéro d’inventaire attribué a une
immobilisation affectée, mise a disposition dans<adelre d'un transfert de compétence, affermée ou
concédée sottelui initialement attribué I'immobilisation concernée.

Cette solution est toutefois envisageable seulersetiimmobilisation en question esttégralement
affectée, concédée, affermée ou mise a disposition.

En effet, si I'immobilisation ne I'est queartiellement cette partie de 'immobilisation doit étre attribire
d’'un numéro d’inventaire différent.

Il est préconiseé :
- d’attribuer a 'immobilisation affectée, mise &pbsition, en affermage ou en concession, un reauve
numéro d’inventaire ayant une méme racine que haéno d’inventaire d'origine (exemple d'une
immobilisation affectée avec un numéro d’invent@28689A pour une immobilisation dont le numéro
d’'inventaire d’origine est le 025689),

- de préciser au comptable, au titre des informatiiverses relatives a 'immobilisation concernée,
numeéro d’inventaire d’origine (exemple du numéré&29) afin de pouvoir situer 'immobilisation au
sein du patrimoine de la collectivité (cf. TitreGhapitre 3 du présent tome),

- de conserver libre de toute attribution ultéréelernuméro d’inventaire d’origine (exemple du numé
025689)pour le réattribuer a 'immobilisation lors duaat d’affectation chez I'affectant.

61. LES MODALITES DE TRANSMISSION DES INFORMATIONS
PATRIMONIALES

..61.1.PRESENTATION GENERALE

L'ordonnateur doit obligatoirement transmettre amptable 'ensemble des informations patrimoniales
relatives aux mouvements enregistrés sur les inlimatibns en utilisant, le cas échéant, le protcol
INDIGO-INVENTAIRE (annexe 14 de I'instruction).

Toutefois, pour les opérations patrimoniales cqwadant a des opérations d’ordre non budgétaieess (c
des opérations de mises a la réforme, d’apporteagare, de mise a disposition, en concession ou
affermage), les informations sont transmises pandtnnateur au comptable au moyen de documents
papiers spécifiques (certificat administratif, éliation, proces-verbal de mise a disposition Cf)Titre

3, Chapitre 3 du présent tome).

Par ailleurs, pour les provisions sur le compte@3stituant des opérations d’ordre semi-budgétdiaes
transmission des informations au comptable senar@ssau moyen de fiches spécifiques comportant le
numéro d’inventaire, le numéro de compte natute etontant de la provision.

..61.2.LES MODALITES PRATIQUES

Les informations relatives aux entrées et auxe®de biens du patrimoine (cession, destructidormé,
affectation, mise a disposition ...) doivent é&gulierement transmises par I'ordonnateur au cdofpta
selon une périodicité telle qu'elle permette, d'yrert, de procéder aux ajustements budgétaires et
comptables nécessaires, et d'autre part, de sexsdeifa concordance des données en matiére dagat

de la collectivité.

Il est conseillé de prévoir des échanges infra-alsndiinformations patrimoniales.
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Cette transmission peut intervenir au fur et a meses acquisitions et des cessions d'immobilinatio
c’est-a-diresimultanément au mandatemeafin de lisser la charge de travail relative gubtement de
linventaire et de I'état de l'actif. Dans ce cd®rdonnateur a la possibilité d’indiquer le numéro
d’inventaire sur le corps du mandat (ou du titreeteettes en cas de cession).

Toutefois, afin que le comptable puisse opérerskéenble des contréles qui lui incombent et assuarer |
correspondance entre les opérations budgétairdeseinformations patrimoniales, il est conseilléeda
transmission de l'information patrimoniale interwige une fois le mandat ou le titre de recettes @nis
charge par le comptable.
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